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"Kihid Euroopa Féoderaalses Liidus
peaksid olema nagu kihid koogitikis,
kui ks neist peaks puuduma, kaotab
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kook oma parima maiste.”
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Eessdna

Kéesolevas raamatus on mdiste foderalism
maaratletud lUhida, lihtsa ning Uhemottelise
vormi kaudu. Noorele lugejaskonnale
moeldud tekstis Gritab noor autor anda
vastust kisimusele: “Milline voiks valja

naha foderaalne Euroopa?”

Viies labi kolm valjamdeldud intervjuud
tegelaskujudega, kes on enam voi vahem
voetud Euroopa poliitilisest reaalsusest,
panustab autor oma originaalsusega ja
omapéarase lahenemisviisiga kaasaegsesse
kirjandusse Euroopa foderalismi teemadel.

Autor selgitab, mida foderalism endast
Uldisemas plaanis kujutab ning laheneb
teemale ka vaga praktilisest vaatepunktist:
valjamdeldud intervjuud, teostatud noorte
reporterite meeskonna ning operaatori poolt,
kes tootavad Euroopa Noorte Televisiooni
heaks, selgitavad, miks Euroopa
foderalismil on stigavad ajaloolised juured
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ning kirjeldavad dhtlasi ka tema
evolutsiooni labi aja. Raamat toob
konkreetseid naited erinevatest Euroopa
poliitikavaldkondadest nagu haridus,
toohodive, tervishoid ja tarbijakaitse; ning
Uritab seletada, mis muutuks juhul, Kkui
Euroopa oleks fboderaalne riik. Samuti
naidatakse foderaalse EL tugevust ja
valjavaadet rahvusvahelisel areenil. Lisaks
pakutakse noorele lugejaskonnale kaalukaid
pohjendusi foderaalse EL eelistamiseks,
jattes samas aga otsustamise, kas nad sellist
mudelit pooldavad voi mitte, taielikult neile
endale.

Taoline initsiatiiv, seda enam, et algatus
tuleb noorema pdlvkonna poolt, on rohkem
kui teretulnud! Noori inimesi peaks rohkem
julgustama keerukate Euroopa kiUsimustega
tegelema ning innustama neid aktiivsemalt
arutama ka féderaalse Euroopa Liidu kasu
ule tema kodanikele. Foderalistide visiooni
Euroopa Liidust tuleks selgitada viisil, et ka
“tadi Maali” maalt sellest selgelt aru saaks.
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See ongi antud raamatud peamine eesmark,
ning selle otstarbe ta ka taidab. Taoline
noortepoolne algatus aga peaks kindlasti
kaasama ka suuremat poliitilist aktiivsust.

Momendil on EL kriisis, kuna tsna suur
hulk Euroopa kodanikke on kaotanud usu
liidu suutlikkusse lahendamaks hetkel kdige
kiireloomulisemaid probleeme, mille Gheks
naiteks voib olla to6tus. Euroopa kodanikke
tuleks paremini informeerida Uldisest
Euroopa poliitikast ning neid tuleks ka
rohkem sellesse kaasata. Pdhiseaduse debatt
peaks jatkuma ning seal peaks aktiivselt
osalema kd&ik kodanikud. Uhise Euroopa
pooldajad ning kdik need, kes haaletasid
Euroopa Pdhiseaduse poolt — mida enamus
likmesriikidest ja EL elanikkonnast ka tegid
— peaks Uhiselt vditlema Euroopa
pdhiseaduse poolt. “Mdtisklemise periood”
ei vaja vaikust, vaid pigem rohkem tegevust.

Euroopa projekti jatkamiseks on vajalik
genereerida sunergiat. Euroopa Komisjoni
algatus edendamaks Uhenduse
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kodanikevahelist kommunikatsiooni, no.
.Plaan D“ (D kui demokraatia, dialoog ja
debatt) kaudu, saab edukas olla vaid
Euroopa kodanike toetuse puhul. Teisest
kuljest on raskendatud kodanike kaasamine
keerukasse Euroopa poliitika loome-
protsessi. Kohalike omavalitsuste v&imu
suurendamine vOimaldaks kodanikel
omandada paremat arusaama Euroopast ja
osaleda seelabi aktivsemalt foderaalse
visiooni valjendamisel.

EL areng foderaalse tuleviku suunal peab
kaasama nooremat pdlvkonda. Me peame
olema kindlad, et nad mdistavad neid
arvukaid eeliseid, mida Uhinenud Euroopa
meile pakub. Nagu alapealkirjas margitud,
on kaesolev raamat “Milline peaks vdlja

nagema foderaalne Euroopa?” nadgemuslik ja
moningast  ettekujutlusvbéimet = ndudev

motteharjutus nooremale pdélvkonnale, kuid
see voib olla samas ka vaga kasulik info
ning inspiratsiooniallikas koigile neile, kes

soovivad lugeda luhikest ning hoogsat, ent
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informatiivset dokumenti sellest, milline
voiks valja naha foderaalne Euroopa.

Dr. Friedhelm FRISCHENSCHLAGER
peasekretar
Euroopa Foderalistide Liit
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Sissejuhatus

Antud teos on mu pikaajalise veendumuse
vdljendus, et raamatud, mis on kirjutatud
korget akadeemilist taset silmas pidades,
koidavad ainult erialast lugejaskonda ning
vihendavad noorte toelist huvi konkreetse
valdkonna vastu, milleks meie puhul on
poliitika.

Paljud headest poliitilistest vdidetest
ja teesidest on enamasti keerulises vormis
lahtimétestatud, ning seda sadade
lehekiilgede kaupa, mis teeb nende mdistmise
kergeks peamiselt vaid neile, kes &pivad
poliitikateadusi ning neile, kel on piisavalt
aega ja huvi. Niisiis tdstatub kiisimus: mis
saab neist noortest, kes ekslevad selles
poliitilise informatsiooni labiirindis, kus on
voimalik vdga kergesti oma suunataju
kaotada?

Antud projekt - osana Euroopa Komisjoni
YOUTH programmist (“Euroopa Noored") - on
suunatud peamiselt noortele vanuses 15-30
aastat, selgitamaks iildiste ja konkreetsete
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ndidete varal foderalismi teooriat ning
Euroopa fdderalismi olemust. Kergendamaks
sisust arusaamist on tekst esitatud dialoogi
vormis.

Raamat koosneb kolmest viljamdeldud
dialoogist. Esimene osa on kahekdne Euroopa
Liidu presidendiga ning annab (ilevaate
foderalismi olemusest. Teine o0sa, samuti
ettekujutuslik  dialoog, toimub seejdrel
Euroopa Liidu valitsusjuhiga. Viimane selgitab
kuidas foderaalne siisteem Euroopas vdib
mdjutada tavakodanike igapdevaelu. Kolmas
osa pakub kujuteldavat intervjuud Euroopa
vdlisministriga. Viimane rdhutab ihinenud
Euroopa potentsiaalset tugevust
rahvusvahelisel poliitikaareenil. Eesmdrgiga
muutmaks antud teos hoorsoole kéitvamaks,
on intervjuud viidud ldbi noore reporteri ning
operaatori poolt, kes t66tavad noortele
suunitletud telejaamas, mida ma kutsun
Euroopa  Noorte  Televisiooniks  (ENT)
(European Television for Youth).
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See raamat oli harjutuseks ka mulle endale,
millega muuhulgas Sppisin ka, et palju raskem
on argumente pistitada lihtsas ja kdigile
arusaadavas keeles, kui seda teha
akadeemilise vdljenduse ning vormi kaudu.

Enim raskust valmistav aspekt oli
projekti rakendamine nii, et vdimalikult palju
noori inimesi saaks selle loomisest osa votta.
Ning seda viisil, et Iopptulemus ka neile endile
kasuks  tuleks. Selleks, et raamatut
voimalikult ulatuslikule luge jaskonnale
levitada, kelle vodorkeele oskus ei pruugi piisav
olla, tuli antud teos tdlkida inglise keelest
teistesse keeltesse. Viimane andis hea
voimaluse ning  kogemuse iilidpilastele,
peamiselt voorkeele ning filoloogia
teaduskondadest, proovimaks antud
vdljaannet oma emakeelde iimber tdlkida.
Siinkohal tahakski ma tdnada kaiki neid noori
inimesi, kes vabatahtlikult selle raamatu
t6lkimisel osalesid.

Ma loodan, et antud raamat aitab noortel
inimestel paremini ndha pilti foderaalsest
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Euroopast ning kujutleda ette tulu, mida ta
endaga kaasa toob.

Hdid lugemiselamusi!
Florina-Laura NECULAL
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Esimene osa

Kujuteldav intervjuu Euroopa Liidu
presidendiga

Euroopa Noorte Televisiooni (ENT) reporter
Jja operaator lahkuvad stuudiost kohtumaks
Euroopa Liidu presidendiga intervjuu
tegemiseks...

- Kas sa ei saaks palun juba kiiremini
otsustada, mida me vajame! Me peame
lahkuma otsekohe, kui me tahame digeks
ajaks intervjuul kohal olla.

- Sa kiirustad mind alaldpmata liiga palju
tagant!

- Me oleme praeguseks koos tégtanud juba
mdningat aega ning ma tunnistan, et on olnud
aegu, mil ma olen sind ilmaasjata tagant
sundinud, aga hetkel on see kiill vdga tdhtis!

- Olgu, olgu, aga keda me tdna
intervjueerime?
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- Euroopa Liidu presidentilll

- No hasti, ma mdistan. Aga ma usun, et ma
saaks paremini hakkama, kui me veel kellegi
valgustuse jaoks kaasa vdtaks... .

- Sa saad ilusti hakkama, palun kiirusta.
- Oled sa oma kiisimused ette valmistanud?
- Mida sa selle all silmas pead?

- Hmm, ma mainiks, et me oleme koos
tootanud juba pdris pikka aega, ning...
mdnikord on sinu kiisimused kdlanud pdris
spontaanselt...

-Ma ldhen toon parem auto. Ning lisaks, ma
valmistasin kiisimused vdga hoolikalt ette...
vihemalt selleks korraks.

- Seda ma arvasinl Need on ju Euroopa
presidendi jaoks. V3in ma korra kiisimustele
pilgu heita?

- Ma eelistaks sdilitada illatusmomenti.
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- 'Ullatusmomenti'... kas sa vdiks vdhemalt
mulle neid natuke kirjeldada? Mille kohta sa
kavatsed kiisima hakata?

- Tegelikult olen ma ette valmistanud kolm eri
komplekti  kiisimustega, kolme erineva
intervjuu jaoks, mida me sel nddalal ldbi viime.
Materjal peaks olema valmis
dokumentaalsarja jaoks, mida me jdrgmiseks
kuuks plaanime. Esimesed neist kiisimustest
on suunatud presidendile ja keskenduvad
tema vaadetele foderalismist ning
liksikasjalikumalt Euroopa foderalismile. Teine
seeria kiisimustega puudutab Euroopa Liidu
valitsusjuhti ning teemat, kuidas mdjutaks
foderaalne Euroopa sealsete kodanike ning
noorte elu. Kolmas osa on mdeldud
selgitamaks Euroopa vdimalikku tfugevust
rahvusvahelisel  poliitikaareenil. ~ Nendes
kisimustes intervjueerime me Euroopa
vdlisministrit.

Ning intervjuu Euroopa Liidu presidendiga
algab...
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- Hr. president, me tdname Teid vdga, et
noustusite meie Kutsega antud dialoogiks,
mis on osa Euroopa Noorte Televisiooni
(ENT)  dokumentaalsarjast  ning  mis
puudutab Euroopa Liitu ning foderalismi
temaatikat. Ma sooviks alustada
kisimusega, kuidas Tele defineeriksite
maistet “foderalism”.

- Ma sooviks teid esmalt kutse eest tdnada
ning vdljendada oma rahulolu vdimaluse eest

selgitamaks Euroopa foderalismi olemust.
Euroopa integratsiooni kulg on olnud
pikaajaline, eriti kui vorrelda teda Ameerika
Uhendriikide  loomisprotsessiga.  Esimene
vdljakutse, millega asjatundjad olid sunnitud
silmitsi seisma, oli foderalismi mddretlemine.
Probleem seisnes selles, et siiani ei eksisteeri
veel iihest definitsiooni, millega vGiks kaiki
pooli rahuldada. Mdisted, millega féderalismi
saaks iseloomustada, on laiali puistatud
erinevates poliitilistes ja filosoofilistes
teostes, ning see omakorda raskendab
lilesannet lihe selge ja igakiilgse sdnastuse
19



loomiseks. Seetdttu véib mdistet ‘foderalism'’
leida seletatud ideoloogiana, poliitilise
teooriana,  valitsemisemudelina  v6i -
neutraalsemalt - ka idee v&i iildise
kontseptsioonina. Ukskdik kui laialipillutatud
foderalismi vaated olla ka ei saa, on seal siiski
paar peamist punkti, millele ma tahaks réhuda.

Esimene neist puudutab mdiste
etiimoloogilist pdritolu, s.t. tulenedes sdnast
‘foederis’ (lad. k. leping, kokkulepe). Teine
tihine arusaam foderalismi madiste
tdhendusest  puudutab  sGja  vdltimise
printsiipi: kuna liberaalsed, demokraatlikud ja
sotsiaalsed ideoloogiad on t6estanud ennast
kui ebapiisavad, fagamaks vajalikke vahendeid
riikidevaheliste sddade vdltimiseks, siis
hinnatakse ‘foderalismi’ kui tihte
'ideoloogilistest lootustest’ igavese rahu
suunal. Kolmas iihine punkt foderalismi
defineerimisel viitab tema multikulturaalsele
olemusele, kus iga foderaalsesse iihendusse
kuuluv iiksik komponent vdi element omab
talle iseloomulike tunnustega sdltumatut
riigivoimu, kuid mis eksisteerib samaaegselt
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koos (ihise keskvdimuga. Keskvalitsusele on
nad omakorda delegeeritud aga osa oma

tegevusele piisava legitiimsuse ja vdimu .

- Kui aga ei eksisteeri (htegi laiemalt
aktsepteeritud  féderalismi  definitsiooni,
kuidas Te saate siis kirjeldada méningaid
tema pohiméotteid?

- Foderalism iritab pakkuda t6husamat
tasakaalu autonoomia ja kaasotsustamise ning
osaluse vahel. Selle pShimdtted hdlmavad
muuhulgas:  demokraatiat ja inimdiguste
austamist; mitmekesisust ja tolerantsi;
pluralismi  ja autonoomiat; t6husust ja
osalemist koost6os.

- Kas te voiksite palun seda lauset pisut
tdliendada?

- Ma keskenduks lihtsamalt féderalismi
neljale printsiibile: mitmekesisus ja folerants,
efektiivsus ja koostoos osalemine.
Detailsemalt sonastaks ma selle aga
nii: foderalism on kontseptsioon, mis piiritleb
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organisatsiooni territooriumil, mis on
asustatud erinevate kultuuriliste
kogukondade poolt ja kes elavad Uhiselt iihe
institutsionaalse raamistiku raames, mis
kindlustab neile nende territoriaalse iihtsuse
ning teisalt garanteerib ka sel territooriumil
elavate kodanike kaitse. Sellise sootsiumi dige
toimimine eeldab véimu Jjagamist
rahvusliku ning kohalike institutsiooniliste
tasandite vahel. See tdhendab enam tdhusust
ning kindlustab ihtlasi selle, et vastuvdetud
otsused arvestavad ka kohalikke eripdrasid.
Poliitilise véimu erinevate tasandite olemasolu
voib ergutada ka kodanike enda initsiatiivi ja
osavottu erinevate voimutasandite 160s.

-...22?2

- Nditeks, kui EL oleks foderaalne liit, oleks
ta multikultuuriline thendus, mis oma piiride
sees voorustab nii prantslasi, sakslasi,
soomlasi, itaallasi, jne., kel igalihel on Kiill
enam voi vdhem teistsugune kultuur, kuid mis
koik on demokraatlikud riigid. Samade piiride
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piires elamine pakub inimestele suuremat
véimalust iiksteise tundmadppimiseks,
vooraste  kultuuride  mdistmiseks  ning
rohkemaks sallivuse suurendamiseks. Kdik
erinevad kultuurilised grupid on moodustatud
demokraatlike riikide piires, viimseil kui ihel
neist on oma riiklikud valitsused (prantslastel
on oma valitsus, sakslastel oma jne.) kellel on
kérgeim voim votta vastu otsuseid ning
reguleerida neid omaenda rahva tarbeks.
Riiklikud valitsused, kes esindavad prantslasi,
sakslasi, soomlasi jt. vdivad aga osa oma
vBimust ja pddevusest delegeerida teisele
valitsusele (nt. Euroopa valitsusele), mis
reguleeriks ning votaks vastu otsuseid iildise
(Euroopa) heaolu huvides.

Seda teist riigivéimu kutsutakse
'supranatsionaalseks’ kuna ta asub kdrgemal
riiklikust valitsusest. See ei ole aga
hierarhiliselt kdige kdrgem véim, vaid viimase
kdsutuses oleks pigem lihtsalt iileeuroopaline
mandaat. ‘Riigililene’ tunnus viitab
tegelikkuses tema sdltumatusele Euroopa
tasandi kiisimuste otsustamisprotsessis ning
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selle esmasusele rahvusliku seadusandluse iile.
See viitab kiill lilkmesriigi suverddnsuse
kitsendamisele, kuid eesmdrk on pigem
jagatud suverddnsus nendes teemades, mis
oleks kdige paremini kdsitletud ning juhitud
supranatsionaalsel euroopaiilesel tasandil.

- Ma eeldan, et riigivéimu - véi pddevuse -
Jagamine erinevatel Ghiskondlikel tasanditel
annab ka fteisi eeliseid: esiteks, Euroopa
kodanik saab péorduda Idhima véimuorgani
poole saamaks enda juhtumile voi olukorrale
kiireima ja arusaadavaima lahenduse.
Teiseks, erinevate viéimuastmete olemasolu
eeldab ka suure hulga inimeste té6tamist
neil tasanditel, mis omakorda loob parema
arusaama erinevatest poliitikavaldkondadest
ning suurendab kodaniku enda osalust
poliitilises otsustetegemise protsessis.

- Taoline eeldus véib viidata ihtlasi ka
suuremale biirokraatiale, seega ei ole lood
sugugi nii lihtsad. Uldisemas plaanis, siiski, on
sinu eeldus lsna korrektne.
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- Kas foderalismi on praktikas rakendatud
ainul kaasajal véi saab tuua ka teisi ndited
varasemast inimajaloost?

- Praktika ndib, et foderaalset tiilipi
organisatsioon eksisteeris juba ka kreeka-
rooma antiigis. Kreeka linnriigid (polis’) olid
organiseeritud lhise konsensuse alusel
konfoderatsioonideks. Taoline riigivorm omas
thishuvide  kaitsmise eesmdrgil Ghiseid
institutsioone, mille eesmdrgiks oli vdltida
nonda voimalikke konflikte, mis linnriikide
vahel eraldi véetuna oleks vainud tekkida.

Need linnriigid sdilitasid impeeriumi
raames, mis igati soodustas taoliste
konfoderatsioonide kujunemist, oma
autonoomia. Kuuldavasti esines 3. saj. e.Kr.
veel fteisigi analoogseid organisatsioonilisi
moodustisi. Samal ajaperioodil vdidetakse
olevat ka iihel Vdike-Aasia liitudest analoogne
foderaalne pdhiseadus koos foderaalse
rahvakoguga, kus iga linn omas vastavalt oma
elanikkonnale kindla arvu kohti.
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Roomlaste kaasabil loodi n-6. Ladina
Liit.  Viimane pdhines inimestevahelisel
lepingulisel kokkuleppel, mida tunti nime
‘feodus’ all ning millest pdrineb ka tdnase
mdiste ‘foderalism’ etiimoloogiline tiivi. Rooma
impeerium sdlmis oma vdidetud ning allutatud
alamatega omavahelise  kokkuleppe, mis
pohines  lepingulisel  vormil  ning  mis
legitimiseeris seeldbi Rooma vdimu ja Sigust.
Teoorias aga...

. tuli kustus, ning meeskond vajas pisut
aega selle parandamiseks. Pdrast moningat
pausi said nad taas intervjuuga edasi
minna. President jatkas...

Teoorias kestis taolist tidpi
organisatsioonide jdrelkaja isegi pdrast
Rooma impeeriumi lagunemist. Kuid esimene
tdhtis samm foderalismi taaskehtestamise
suunal tehti 17. sajandil, pdrast Westfaali
rahu (1648) mis I6petas 30-aastase sGja. Sel
ajastul hakati foderalismi ka esimest korda
formaalselt defineerima, kuna tdstatus
arutelu Ghiskonna parema organiseerimise
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voimalustest, olgu selleks siis foderaalne vai
tsentraliseeritud riigikord.

Sakslane Johannes Althusius to6tas
vdlja oma ndgemuse foderalismi teooriast, mis
johtus poliitilisest siisteemist kuhu inimesed
oleksid organiseeritud Uhise ndusoleku alusel.
Samal ajal 16i Jean Bodin oma teooria
keskvdimust ja tsentralismist, mis kaasas
ideed, et suverddnsus on jagamatu. Bodini
jargi voib suverddnsus eksisteerida ainult kas
foderaalsel keskvaimu tasandil Vvoi
liilkmesriikide endi tasandil, kuid seda ei ole
voimalik  jagada nii, nagu see toimib
foderalismi puhul. Tema teooria innustas
paljusid Lddne mdtlejaid ning poliitilisi
voolusid enamikes Euroopa riikides kuni 20.
sajandi keskpaigani.

- Sifski sdiflus foderalismi ideestik vihestes
Ldéne-Euroopa riikides nagu Saksamaa ja
Sveits, kuid ka Ameerika Uhendriikides, kus
ta innustas uute sonastuste loomist. Sajand
hiljem, pdrast Ameerika revolutsiooni vilja
téétatud  ameeriklaste enda  ndgemus
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foderalismist andis tugeva (lemaailmse
touke selle laiale levikule ka teiste rahvaste
seas. Paljude spetsialistide poolt peetakse
Ameerika revolutsiooni féderaalset tidps
organisatsioonide arengu alguse nurgakiviks.
Kuidas kujunes foderalism vdlja Ameerika
kontinendil?

- Ameerika revolutsioon oli kill erinevate
faasidega iseseisvussdda, kuid mille iga
eraldiseisev etapp moodustas lihe katkematu
Jja pideva terviku.

Esimeses  faasis, kohe  pdrast
iseseisvuse  vdljakuulutamist aastal 1777,
tootasid Ameerika Uhendriigid vilja oma
esimese pohiseaduse, mida hakati tundma
nime all 'Konféderatsiooni artiklid. Esimese
konstitutsiooni iiks eesmdrki oli osariikidele
tdieliku suverddnsuse garanteerimine, ilma
milleta vdinuks USA muutuda unitaarriigiks.
Pohiseaduse paragrahvid vajasid aga aja
moadudes teatud reforme, mis oleks
konfoderatsiooni, ehk riikide liidu toimimise
paremaks muutnud. 10 aastat hiljem, 1787.
aastal kokku kutsutud kongress otsustas
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reformiideest loobuda ning selle asemel
hoopis uus konstitutsioon vdlja t66tada. 1787.
aasta pdhiseadust vaadeldakse niitid kui
Ameerika Uhendriikide teist
asutamisprotokolli

1787. aasta konstitutsiooni uudsus
pohineb asjaolul, et uus pdhiseadus eristab
riigivdimu 3 erinevat haru ning loob omakorda
nende vahel kontrolli ja tasakaalu siisteemi.
Samuti mddratleb ta tdpselt foderaalse
valitsuse olemuse ning osariikide
voimupddevuse ning -piirid.

Véib oelda, et Ameerika revolutsioon
oli pigem poliitiline kui intellektuaalne
kordaminek. Kuigi esialgselt kohati
ebatdiuslik, muutus ta praktikas siiski
toimivaks siisteemiks, mis pealtndha osutab
mdrkimisvddrsele foderaalsele riigivéimule,
kuid tegelikkuses sdilitab siiski eri osariikide
kodanikele nende kohaliku véimupddevuse.

- Kuidas kujunes aga fdderalism Euroopa
riikides?
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- Foderalismi areng Euroopa riikides on olnud
lsnagi huvitav protsess; mdningates riikides
oli ta lihendavaks tegevuseks, nagu seda vdib
ndha Saksamaa ja Sveitsi ndite puhul, kuid
samas kasutati foderalismi ka moodusena riigi
lagunemise vdltimiseks, nagu nditeks Belgia
ndite puhul.

- Kas te voiksite palun tuua moéningaid
detailsemaid ndited Saksamaa ja Sveitsi
kohta?

- Saksamaa, erinevalt  Prantsusmaast,
Hispaaniast, Uhinenud  Kuningriigist  vdi
monest muust Euroopa rahvusriigist, omas
tsentraalset véimusiisteemi ainult liihikese
ajaperioodi jooksul; tegelikkuses oli Saksamaa
pigem hilisem tulija iihtse rahvusriigi loomisel.
Keskaegsel perioodil koosnes Saksamaa
suhteliselt 16dvast iseseisvatest viirstiriikide
liidust, mis langes Rooma impeeriumi
jareltulija, 'Saksa rahva Piiha Rooma riigi’
madjuvdimu alla. Esimene saksa riiklik valitsus,
Saksa Riik (Deutsches Reich) loodi ametlikult
1871. aastal ning see kdtkes endas juba ka
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foderalistlikku olemust ja siisteemi, kuigi
olles veel Preisimaa haldusalas. Saksa
viirstiriikide voimupddevus iletas aga kaugelt
Saksa Riigi enda keskvalitsuse vdimupiire.
Saksa liiduriikide peamine eesmdrk ei olnud
tsentraalse rahvusriigi loomine, vaid pigem
siht loomaks tollimaksudeta siseturg ning
samuti tihise rahalise kdibevahendi
kasutuselevott majandusliku arengu
tugevdamiseks.

Poliitilisest vaatepunktist ldhtudes
sarnanes  Saksa  Riik  seega  pigem
konfoderatsiooniga, mille liikmetel oli suur
autonoomia ja véimupddevus; kuid mitte
niivord ehtsa foderaalse riigiga. Esimene
demokraatlik-foderaalne siisteem loodi aastal
1918, n-6. Weimari Vabariigi nime all. Viimane
koosnes “Ldnder” ehk liidumaadest (endised
viirstiriigid), mis omakorda erinesid aga
suurelt oma ferritooriumi ja majandusliku
tugevuse poolest. Siiski oli Weimari Vabariigis
'Ldnder'ite v@imupddevus tugevalt piiratud,
kui vorrelda seda varasema Saksa Riigi
foderaalsete  liiduriikide — mdjuvéimu  ja
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vabadusega. Hitleri vdimuletulekuga 1933.
aastal likvideeriti Saksamaa foderaalne
slisteem ning asendati tugevalt
tsentraliseeritud natsidiktatuuriga. Antud
reziim kestis kuni 1945. aastani, mil pdrast
Teise  maailmasSja  16ppu  loodi  kaks
Saksamaad, ning mille ldanepoolne osa muutus
juba tdeliseks foderatsiooniks.

- Kas Saksamaa foderalism véiks olla mudel
ka Euroopa Liidu jaoks?

- Osad vdivad ju nii arvata. Ma usun siiski,
hoolimata faktist, et Saksamaa on (ks
esimestest Euroopa riikidest, kes foderalismi
praktilises elus ldbi koges; et Sveitsi
foderalismi mudel on tegelikult parim variant
rakendamaks foderalismi Euroopa tasandil.
Seda esmalt tema multikultuurilisuse ja
teisalt ka tema paljukeelsuse pérast. Sveitsi
foderaalvalitsus (valitud parlamendi poolt)
peegeldab vidgagi hdsti erinevaid Sveitsi
regioone ning nende poliitilisi parteisid.
Sveitsi riigiloome protsess ldbis
esmalt  konfdderaalse  organisatsioonilise
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algfaasi. Kaitseks tugevate naabrite eest 13.
sajandi Ipupoole rajasid Sveitsi kantonid
midagi ndrga konfoderatsiooni ja liidu laadset.
Ning 19. sajandil (1848) vottis Sveits vastu
juba foderaalse pShiseaduse.

Kdigist vaatenurkadest ldhtudes on
Sveits  suhteliselt heterogeenne, eriti
keeleliselt ja usuliselt, mis on peegeldub hdsti
tema foderaalses 3-tasandilises struktuuris:
foderaalne, kantoni ning munitsipaalne tasand.
Neist viimased kaks omavad suurt poliitilist ja
majanduslikku joudu, ning ka vdhemuste
digused on seeldbi kaitstud.

Kahekojaline  Liidukogu  etendab
Sveitsi parlamendi osa foderaalsel tasandil.
Esimene koda - Rahvusndukogu - esindab
Sveitsi rahvast, mil teine koda - Kantonite
Ndukogu - koondab kantonite esindajaid. Kuigi
mdlemad kojad jagavad sama voimupddevust
on Kantonite Noukogul siiski vetodigus.
Ometigi ndib, et Sveitsi foderalismi edu pant
seisneb foderalismi ja otsedemokraatia
omavahelises kombinatsioonis, milleks on
referendumite lIdbiviimine: esmalt rahvaga
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konsulteerimise eesmdrgil ning seejdrel ka
nende otsuste legitimiseerimine
rahvahddletuse teel.

Euroopa Liidu maadest on hetkel
foderaalseteks riikideks Saksamaa, Belgia
ning Austria; Itaalia ja Hispaania on teel
detsentralisatsiooni poole; Prantsusmaa -
tuntud oma tsentralismi poolest - annab iiha
enam pddevust ja asjaotsustamisdigust oma
regioonidele, ning Uhinenud Kuningriigis
toimub hetkel n. ‘devolutsiooni’ protsess.

- Felnevalt sai mainitud, et Sveits ldbis
fee konféderatsioonist foderatsioony.
Milline  on  aga  foderatsiooni  ja
konféderatsiooni vaheline erinevus?

- Esmalt selleks, et eristada foderatsiooni ja
konfoderatsiooni, tuleb dra mdrkida t6ik, et
ei eksisteeri lihest ning selget fdderalismi
mudelit. Nii palju, kui eksisteerib erinevaid
foderaalseid riike, eksisteerib ka erinevaid
foderalismi motestamisi. Konfaderatsioon on
lihtsalt iiks ndide sellest. Nende kahe moiste
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erinevus seisneb peamiselt riigi ja indiviidi
vahelises vahekorras.

Foderatsiooni  puhul  on  supra-
natsionaalse valitsuse poolt vastu voetud
otsused ja seadused otseselt kohaldatud
kodanikele, kes peavad neile alluma. Kui nad
antud poliitikaga ei ndustu, on neil digus
poorduda Giguskohtu poole vdi korraldada
kampaaniaid seaduse muutmiseks.
Konfoderatsiooni puhul rakendatakse aga
tihishuvide vdljendamisel ning riik sdilitab
seeldbi oma suverddnsuse.

- Millised on teised erinevused?

- Teised erinevused fdderalismi ja
konfoderatsiooni vahel on: fdderatsioon
pohineb pdhiseadusel, mil konféderatsioon
pohineb riikidevahelisel lepingul; féderatsioon
voib muuta oma konstitutsiooni erinevate
eelndude  (konstitutsiooniparandus) vastu-
votmise ldbi enamushddletuse  teel;
konfoderatsioon seevastu saab oma lepingut
muuta vaid koikide osaliste (nt. riikide)
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lihehddlsel nousolekul. Féderatsioon on samas
ka kui riik iseendas, kuna riikide valitsused
delegeerivad osa oma vdimust riigililesele
valitsusele, mis on (hise heaolu eest
vastutajaks, samas kui konfdoderatsioon ei
saaks olla riik iseeneses.

Enamus riikidest, mis tdnapdeval on
tuntud kui foderatsioonid, omavad médningates
kiisimustes teatud konfdderaalseid
kokkuleppeid. Nii on see nditeks Ameerika
Uhendriikide, Saksamaa ja Sveitsi puhul.
Euroopa Liit on hetkel tdielik konfdderatsioon
koos kasvavate fdderaalsete (ksuste ja
osistega.

- Kuidas arenes foéderalismi teooria
Euroopa tasandil?

- 17. sajandil kujunes foderalismi arutelu
peamiselt  debattides parima  vdimaliku
tihiskondliku korra organiseerimise eesmdrgil.
Kisimus, kas foderaalne vdi tsentraalne
siisteem. Euroopas kohandas enamik riikidest
tsentraalse riigivéimuga siisteemi, mis kestsid
pea 3 sajandit, kuni Teise maailmasdja I5puni.
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18. sajandil andis Kant esmakordselt
vdlja oma "Pax Eterna” (*Igavene rahu”), kus
ta mdrkis, et féderalism muudab foderaalsete
riikide omavahelised sdjad vdimatuks, ning
ndhes seega foderalismis ainsat teed ‘igavese
rahu’ suunal. Kuigi Kant ei toonud Uhtegi
konkreetset ndidet foderaalsest valitsusest,
andis tema argument ‘foderalismi ja rahu
vahelisest suhtest’ tugeva touke
teoreetilisteks  arutlusteks  foderalismi
olemusest ja voimalikkusest Euroopas.

19. sajandil véib madrgata juba ka
poliitilisi motlejaid, kes suhtusid kriitiliselt nii
rahvusriigi loomisesse kui ka tsentraalsesse
sisteemi, kuna nad tajusid viimast kui
ebapiisavat vahendit riikidevaheliste rahulike
suhete tagamisel. Mdningad ndited neist:
Pierre-Joseph Proudhon, kes oli vastu Itaalia
rahvusriigi loomisele; Constantin Frantz, kes
vastandas ennast  Saksamaa rahvusriigi
rajamisele; ning Carlo Cattaneo, kes ndgi
vaimusilmas Habsburgide impeeriumit
organiseeritud demokraatlikku foderaalse
riigina.
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20. sajandi esimesel poolel arendasid
eurooplased  vdlja  funduvalt  erineva
kontseptsiooni foderalismist, kui seda tegid
ameeriklased. Viimane oli ka tfuntud kui
“personalistlik” lilkumine tilemaailmse
foderaalse  visiooniga, olles mdjutatud
Proudhoni, Frantzi ning Catteneo vaadetest.
Antud liikumise initsiaatoriteks oli grupp
intellektuaale, Alexandre Marc, Denis de
Rougemont ning Henri Brugmans. Viimane
kujunes ning arenes 1930. aastatel ning nende
initsiatiivil loodi ajakirjad "L'Ordre Nouveau”
ning "Esprit”. Globaalse majanduskriisi raames
I6id nad uue mdttevoolu, mis rajanes
vastustamisel ideele, nagu oleks ilemaailmne
kriis lahendamatu. Rahvusriikidega silmitsi
seisvad  kriisid  innustasid  foderalismi
aktiviste propageerima mdtet, et foderalism
vBiks pakkuda lahendust tolle aja poliitiliste,
majanduslike ja sotsiaalsete kriiside ning
langustega toimetulekuks. Esimese maailma-
soja kahjud ning Rahvaste Liidu ndrkus
nditasid, et rahvusriigid ei suuda uuele
olukorrale piisavalt adekvaatselt vastu seista.
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Antud kontekstis leidis 19. sajandi rahvusriigi
kriitika jdrgijaid ka 20. sajandi esimeses
pooles.

- Euroopa Liidu pohialused pandi paika
Teise maailmasdja jdrgsel ajastul. Kuidas
arenes foderalism per se Euroopas aga
pdrast Teist maailmaséda?

- Uhenduse, mida tdnapdeval nimetatakse
'Euroopa Liiduks' asutajad kujutasid ette
taolist poliitilist ja majanduslikku mehhanismi,
mis fooks sdjavarustuse tootmise jaoks
vajalikud sde- ja terasetoostused madne
korgema voimu kontrolli alla. Prantsusmaa,
Belgia, Itaalia, Holland, Luksemburg ning
Saksamaa olid need asjaomased riigid, kes
s6lmisid  lepingu  Euroopa  Sée- ja
Teraseiihenduse loomiseks Pariisis 1951.
aastal.

Tihti on vdidetud, et Euroopa Liit
algas kui majanduslik projekt. Kuigi viimane
tddemus peab paika, unustatakse sageli, et EL
oli samas ka poliitiline projekt. Seeme oli
mulda kiilvatud juba enne sddadevahelist
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perioodi, mil arutlused féderalismi iile ei olnud
enam pelgalt intellektuaalne debatt, vaid olid
saamas tdhtsaks osaks ka poliitikute
diskussioonides. Teise maailmasSja Idppedes
sai otfsing siisteemi jdrele, mis vdldiks
riikidevahelisi ~ sddu, vdgagi  pakiliseks.
Intellektuaalid ning poliitikud mélemal poolel
pakkusid erinevaid lahendusi
rahutagamisprotsessi kindlus-tamiseks.
Foderalism  oli  muuhulgas (ks neist
teooriatest, mille nad iihtlasi vdlja pakkusid.

- Poliitiline dimensioon oli eesmdrk Euroopa
Liidu Joomisel algusest alates, kui Jean
Monnet ja Robert Schumann kavandasid
foderaalset  Euroopa  Liitu  riigidleste
institutsioonidega,  millede véim oleks
delegeeritud ldbi liidu litkmesriikide.

- Kahjuks tingis ajalooline olukord selle, et
rahvuslik iseseisvus oli Euroopas vdga kdrgelt
hinnatud ning vdimalus, et Euroopa riigid oma
suverddnset voimu vabatahtlikult kellegi

lepinguga 1957. aastal mddratleti kiill Euroopa
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projekti  majanduslik kil ning selle
jarjepidevus, kuid poliitiline idee Euroopa
foderaalsest liidust Jja thisest
julgeolekupoliitikast jdi tuleviku kanda. Siiski
hakkavad EL loojate foderaalsed ambitsioonid
hetkel jdark-jdrgult tdide minema.

- Kuigi foderalismi poliitiline pool esialgselt
edasi likati, proovisid erinevad
foderalistlikud liikumised Euroopas antud
ideed poliitikute peas ning tegudes siiski
alal hoida.
- Jah, tdepoolest. Arvukaid foderalistlikke
liilkumisi loodi lle terve Lddne-Euroopa, nii
sodadevahelisel  kui ka  sddadejdrgsel
perioodil. Paneuroopa Liit (1923), Féderaalne
Liit (1938), Movimento Federalista Europeo
(1943), New Europe Circle (1940.a. keskel);
Euroopa Parlamentaarne Liit, mis liitus
Rahvusvahelise Euroopa Liikumisega 50ndatel;
ning Euroopa Foderalistide Liit (1947).

Teise maailmasdja jdrgsel perioodil,
septembris 1946, kohtusid foderaalse
Euroopa eest vditlejad Sveitsis ning oktoobris

41



panid Euroopa foderalistid koostoos ameerika
foderalistidega aluse rahvusvahelisele
foderaalsele organisatsioonile, mis hetkel on
tuntud nime Maailma Foderalistlik Liikumine
(World Federalist Movement) all. 1947. aastal
peeti  esimene  Euroopa  fdderalistide
kongress, samal aastal alustati ka né. Maailma
Valitsust (World Government) propageerivat
“ristiretke”. Viimase eesmdrk oli maailma
pohiseaduse loomine ning seeldbi maailmarahu
sdilitamine. Varajastel 5Ondatel algatas
Euroopa Foderalistide Liit lleeuroopalise
kampaania  ilihise ~ Euroopa  Assamblee
loomiseks, mis oleks otseselt liidu kodanike
poolt valitud. Antud kampaania taga seisid
olulised foderalistid nagu Altiero Spinelli
(Movimento Federalista Europeo
peasekretdr), Paul-Henri Spaak (Euroopa
Liikumise president), Alcide De Gasperi jt.
Kaks aastakiimmet hiljem, 1979. aastal
muutus Euroopa Parlament otseselt valitud
institutsionaalseks organiks.
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- Foderalistide teisteks kaheks tdhtsaks
panuseks seoses Rooma lepingu
muudatusettepanekutega olid Ghtne Euroopa
akt (1986) ning Maastrichti leping (1992).
Viimased on tavakodanikele enim tuntuimad,
kuna paljudes EL liikmesriikides véeti nad
vastu referendumil, mida nditeks Taanis
korraldati isegi kaks Korda.

- Maastrichti leping tdi lisaks veel teisigi
muudatusi Euroopa riigilileste institutsioonide
lilesannetesse. Inglismaa pealekdimisel lisati
lepingusse  ka subsidiaarsuse  p&himate.
Viimane on, nagu juba tavaks saanud Euroopa
terminoloogias, keeruline s6na lihtsa ja
kasuliku  pShimotte tdhistamiseks. P&hi-
motteliselt kdtkeb see endast printsiipi, et
kodanikke otseselt puudutavad kiisimused
tuleb labi arutada ja viia neile vdimalikult
ladhemal seisval tasandil.

Viimane eeldab aga selget
voimupddevuse  jaotust  nii, et need
probleemid, mida saaks lahendada kohalikul
tasandil, ei oleks lahendatud piirkondlikul
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tasandil; ning probleeme, mida on vdimalik
lahendada piirkondlikul (regionaalsel) tasandil,
ei viidaks siseriiklikule vdi Euroopa tasandile.
Subsidiaarsuse printsiip on Uhtlasi Euroopa
foderalistide iiks peamisi pohiideid. Samuti oli
mainitud pohimdte lisatud Euroopa
pohiseaduse lepingu mustandisse.

- Mis oli Euroopa pohiseaduse lepingu
mustand ning mida see tdhendas foderaalse
Euroopa eest seisjatele?

- Euroopa  pohiseaduslik  leping ol
eftevalmistatud Euroopa Tulevikukonvendi
poolt ning seda ndhti (he vdimalusena
poliitilist ~ Euroopat pooldava  kampaania
taaselustamiseks, mis oli juba Euroopa Liidu
loomise alguses kdivitunud.

2001. aastal otsustasid liikmesriikide
riigipead, et konvent peaks hakkama
kavandama uut ‘reeglistikku’ laieneva Euroopa
Liidu paremaks tfoimimiseks. Taoline otsus
voeti vastu kaalutlusel, et 15. liikmesriigi
laienemine 25. liikmesriigiga liiduks vajab
hdadasti mdningate tol hetkel kehtivate
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reeglite muutmist. Eesmdrgiks oli esmalt
muuta ihendus tdhusamalt tootavaks, ning
teisalt valitses arusaam, et ka kodanikele
tuleb selgemalt ldheneda ja seletada, kuidas
taoline lileeuroopaline liit t66taks.

Pdrast taolise otsuse vastuvétmist,
mida tuntakse ka Laekeni deklaratsiooni
(2001) nime all, oli Euroopa konvent loodud.
Viimane  koosnes  105-st  liikmesriikide
parlamentide,  Euroopa  Parlamendi  ja
liilkmesriikide valitsuste esindajatest.
Esindatud olid kdik peamised parteid, kaasa
arvatud nii suurema foderalismi propageerijad
kui ka status guo sdilitamise pooldajad.

Euroopa féderalistid ndisid antud
protsessi, mis sisaldas ka kodanike suuremat
kaasamist ning esindatust, toetavat. Jdrgides
Philadelphia konventsiooni mudelit, mis oli
Ameerika Uhendriikide loomise alustalaks,
algatasid Euroopa foderalistid rea
'Foderalistlikke kirjade' saatmise Euroopa
Konstitutsioonilisele konvendile, kus nad
kutsusid iles suuremale visioonile ning
julgusele, viimaks tdide ambitsioonikaid
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reforme, mis oleks Euroopa Liidu tuleviku
jaoks hddavajalikud. Nad tegid konvendile
ettepaneku, tuntud ‘Foderalistliku plaani’ nime
all,  kujundamaks  Euroopa  fdderaalset
pohiseadust. Viimane meenutas sisult 'Virginia
plaani’, mis muutis Ameerika Uhendriigid
konfoderatsioonist foderatsiooniks.

- Milliseid ettepanekuid tegid Euroopa
foderalistid konvendile veel lisaks oma
Foderalistliku plaaniga’?

- 'Foderalistlik plaan konvendile' piiiidis
lahendada probleeme neis Euroopa Liidu
valdkondades, kus {iihendus ei ole olnud
piisavalt demokraatlik, ldbipaistev ning tohus.
Samuti  poordus  antud  plaan  nende
institutsioonide poole, mis tundusid olevat
liiga kinnised vdi ei arvestanud piisavalt liidu
kodanike voi nende poolt valitud Euroopa
Parlamendi esindajatega. 'Foderalistlik plaan’
tegi Tulevikukonvendile jdrgmise ettepaneku:
Ioplik tekst peaks koosnema iihes ainsast
dokumendist, mis ihendaks endas kaiki
eelnevaid lepingud ning sisaldaks samas ka
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Euroopa Pghidiguste hartat; Euroopa Komisjon
peaks imber kujundatama Euroopa Parlamendi
poolt valitud Euroopa Valitsuseks (ning mitte
valitud liikmesriikide poolt, nagu see hetkel
toimib), ja et ta seal oleks esindatud kaik
erinevad poliitilised joud; otsustegemine
Euroopa Parlamendi ja Ministrite NG&ukogu
vahel peaks muutuma reegliks kdikides
poliitikavaldkondades:; koik Ministrite
Noukogu otsused peaksid olema vastu
voetavad enamushddletuse teel ning debatt
nende iile peaks olema avalik.

Kuna vastasseis foderalismile oli tollal
aga niivord tugev, jdeti nimetus 'foderatsioon’
Tulevikukonvendi Ioppdokumendist valja.

- Kuigi Euroopa Tulevikukonvent omas
foderaalsete vaadetega liikmeid, oli ka
nende seas erinevate foderalismi
ndgemustega  poliitikuid.  Nditeks, osad
litkmed arutasid EL vajadust dinaamilise
foderaalse tuuma’ jdrele, mis koosneks
neist riikidest, kes soovivad edasi litkuda
tdleliku foderalismi poole, ootamata seega
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dra neid ritke, kes sellele ideele veel
vastumeelsed on. Teiste arvates oleks see
siiski liialt lohestav protsess. Milline on aga
Euroopa ‘avangardi’ idee?

- Euroopa Liidu pidev laienemine on viinud
selleni, et lhendusest on saanud
kontinentaalse ulatusega konfoderatsioon, mis
suudab edukalt toimida majanduslikes ja
maailmakaubanduslikes kiisimustes, kuid millel
puudub  poliitiline  joud.  Selle  vea
parandamiseks  pakkus endine  Euroopa
Komisjoni president Jacques Delors vdlja
mdtte, et vdike ‘'Euroopa liikmesriikide
avantgarde vdiks teha iseseisvalt esimesed
sammud suurema integreerituse
saavutamiseks. Antud mdte saavutas Kkiire
vastukaja ning tollane Saksamaa vdlisminister
Joschka Fischer pidas Humboldti Ulikoolis
kone, kus ta maalis pildi kdige arenenumate
liikkmesmaade ‘eelviest’, kes vdiksid osades
valdkondades kiiremini edasi minna, samal ajal
kui teised riigid neile samm-sammult
jargnevad. Luues nii praeguse
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konféderatsiooni asemele kontinentaalse
ulatusega Euroopa foderatsiooni.

- Kui kaugel on praegune Euroopa Liit
muutumaks  kindlakskujunenud  Euroopa
Féderatsiooniks?

- Oponendid voiksid vdita, et EL on juba
praegu liiga ldhedal muutumaks foderaalseks
liiduks. Teisest kiiljest vdidavad aga paljud
foderalistid, et EL oligi méeldud tegutsemaks
riikidevahelise organisatsioonina, ning et
lhenduse loojate algne plaan, poliitilise
Euroopa Liidu loomine, pidid olema sunnitud
lihtsalt ajalooliste asjaolude ja rahvusriikide
tahtmatuse t6ttu edasi likatud. Samas aga on
iga  samm  ihenduse arengus  olnud
jarkjdrguline liilkumine tha enam
demokraatlikuma, t6husama ning
labipaistvama féderalistliku ndagemuse suunas.

Euroopa  poliitikute  siilidistamine
foderalistliku visiooni puudumises vgib olla
teatud mddral alusetu. On vdimatu tohusalt
tootada ilma selge ja kindla eesmdrgita (seda
enam, kui eesmdrki ‘foderalism’ on tihti nii
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Euroopa poliitikute kui ka kodanike seas
valesti maistetud). Ukskdik kui tdhtis sona
‘foderalism’ seostamine Euroopa Liiduga ka ei
oleks, on palju tdhtsam kindlustada asjaolu, et
liidu pohimdtete teostamine praktikas oleks
Euroopa kodanike poolt positiivselt tajutav.

Euroopa konvendi tegevuse raames oli
foderalistide lobitoal teatud edu
kindlustamaks Euroopa pdhidiguste harta
kaasamist pohiseaduse teksti; samuti koostdo
suurendamine  Euroopa  Parlamendi  ja
Ministrite Noukogu esindajate vahel teatud
poliitikavaldkondades; ka mddratleti idee, et
kodanikud saaksid oma kaebused otse
Euroopa Kohtu ette tuua, ning anda neile
lisaks  digus  ja  vOimalus  seaduste
algatamiseks, kui nad koguvad vdhemalt miljon
allkirja oma seadusalgatusele.

Vaadeldes Euroopa Liidu pikaajalist
perspektiivi leidub seal kindlasti ka teisi
vaidluskisimusi, mida tuleks tdielikult

demokraatliku,  ldbipaistva  ja  tGhusa
otsustetegemise protsessi kindlustamiseks
lahendada. Tee tdieliku Euroopa
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foderatsioonini on kindlasti veel pikk; samas
aga nditavad vdiksed sammud sellel suunal
aeglast, kuid kindlat arengut. PShiseaduse
lepingu mustand on kdige tdhtsaim ja
kdegakatsutavaim tulemus, mida foderalistid
on oma sellesuunalise kampaaniaga
saavutanud. Hoolimata raskustest, mida osad
liikmesriigid praegu Euroopa pdhiseaduse
ratifitseerimisega  kogevad.  Ettepanekud
Euroopa Liidu reformimiseks on hetkel aga
lisna selged osad iileeuroopalisest debatist.

- Hérra President, ma tahaks Teid tdnada
selle huvitava dlevaate eest foderalismi
arengust  Ameerikas ning eriti  just
Euroopas. Osana meie dokumentaalsarjast
toimub  jdrgmine intervjuu Euroopa Liidu
valitsusjuhiga ning see on suunatud eelkdige
kisimusele, milline oleks féderaalse Euroopa
méju tema Kodanike igapdevaelule.

Teel tagasi stuudiosse, kus ENT reporter
ning operaator peavad jdrgnevaks veel
moningaid ettevalmistusi tegema:
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- Oled sa kindel, et sa kdik juhtmed ja tuled
presidendi kabinetist kaasa votsid?

- See oli iimar kabinet!

- Hahaa! Toepoolest, see on naljakas:
Ameerika  Uhendriikide  presidendil  on
ovaalkabinet; Euroopa omal on iimar. Lisaks,
tihinenud Euroopa siimbol seisis samuti vdga
selgelt tema laual.

- Jattes muu kérvale, usun, et sa véid minuga
selles ehk ndustuda, et meie noored vaatajad
opivad palju antud esimesest intervjuust. Ka
ma ise kogesin palju uut huvitavat, ning mis
kdige tdhtsam, mul on niilidsest palju selgem
pilt  foderalismi olemusest: fdderaalsed
korraldused on eksisteerinud praktikas alates
Kreeka-Rooma antiigist, kuid teoreetiliselt
hakati selle iile arutlema alles 17. sajandil, kui
enamus Euroopa riike eelistas unitaar- ehk
lihtriiki koos tugeva valitseva keskvdimuga.
Esimese maailmasdja kahjud ja tagajdrjed
said osade Euroopa liidrite jaoks just selleks
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ajendiks, suunamaks oma lootused iihise
organisatsiooni, Rahvaste Liiga, poole. Samas
kujutlesid osad endale ette juba ka vdimalikku
Euroopa Fo6deratsiooni. Teise maailmaséja
veelgi suuremad kahjud nihutasid aga debatid
foderaalse Euroopa iile akadeemilistest
ringkondadest otse poliitilistesse
sfddridesse. 1950. aastate alguses vdeti
Prantsusmaa ja Saksamaa algatusel ette
majandusliku Euroopa suunaline ldhenemine,
samas kui poliitiline plaan likati edasi tuleviku
polvkondadele. Euroopa Liidu praegused
raskused tootamaks edukalt pea  30.
valitsusega, kuid kasutades reegleid, mis loodi
ainult 6 riigi jaoks, andsid tduke nende
sisulisele ilevaatamisele ning labitootamisele.
Antud eesmdrgi tfditmiseks kutsuti 2002.
aastal kokku Euroopa Tulevikukonvent, kelle
lilesandeks oli 15 kuu jooksul ette valmistada
Euroopa pdhiseaduse lepingu projekt. Viimane
on dokument, mis pole Kkill tdiuslik, kuid
kindlustab selle, et Euroopa institutsioonid
tootavad tulevikus enam tdhusamalt, rohkem
demokraatlikumalt ning veelgi labipaistvamalt.
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Antud leping toob eelnenud pohimdtted
ldhemale ka kodanikele, keda (hendus
Ioppkokkuvdttes esindab.
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TEINE OSA

Kujuteldav intervjuu Euroopa Liidu
valitsusjuhiga

Reporter ja operaator, teel teisele
intervjuule oma dokumentaalsarja jaoks
foderaalsest Euroopast:

- Mille ile sa hetkel motiskled?

- Oh, ei millegi! Ma métlesin lihtsalt Euroopa
Liidu valitsusjuhi ametikoha iile. Mida see
tdhendab? Kes on see inimene? Mis viisil teda
valitakse?

- Noh, nagu sa tead, ei ole meil hetkel
Euroopa valitsust, kiill aga on meil Euroopa
presidendi ametikoht. Liikmesriikide
valitsusjuhid vétavad selle koha, iga 6. kuulise
perioodi jdrel, liksteiselt ile. Kuid meie saate
vaatajatele  tahaks me Idheneda uue
vaatenurgaga, ning ndidata, mis vdib juhtuda
tulevikus. Niisiis kujuta ette, et meil on
foderaalne Euroopa, koosnedes parlamendi
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kahest kojast, valitsusest, kohtust ning
keskpangast.

- Pea niitid kinni! Meil on juba ju osad neist
institutsioonidest: Euroopa Kohus, Euroopa
Keskpank ning eelkdige, meil on ka ihine
rahaiihik, mis on Euroopa fdderalismi jaoks
oluline element. Ning sa ei vastanud mu
kisimusele. Kuidas valitakse Euroopa Liidu
valitsusjuht? Ning mis on kdigel sellel minuga
pistmist? Kuidas mdjutab see minu elu? Ma
loodan, et su jdrgmine intervjuu annab mulle
parema llevaate sellest, kuidas Euroopa
foderalism otseselt minusse puutub.

Ning jdrgnev on siis intervjuu meie
kujuteldava Euroopa Liidu valitsusjuhiga...

- Proua President, kas Euroopa Liit omab
niiid toepoolest valitsust?

- Ma tahaks kiill nii moelda. Kdikidest Euroopa
institutsioonidest on Komisjon kindlasti ainus,
kelle igapdevane tegevus on Ighim sellele, mida
voiks nimetada 'tavapdraseks’ valitsuseks. Ta
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haldab (ihenduse eelarvet, kindlustab EL
seaduste  tditmise ning esitab  uusi
ettepanekuid seadusloomeks  juhul,  kui
valitseb vajadus uute seaduste jdrele. Samas
on seal ka paar tavapdrast valitsusiilesannet,
mida ta enda kohustuste hulka vétta ei saa.
Nditeks, sellistes poliitikavaldkondades nagu
tihine julgeolek, Gigus ja riigi siseasjad on
ofsuste vastuvotmiseks vaja Ministrite
Néukogu iihehddlset konsensust - mis
tdhendab, liikmesriikidevahelist liksmeelsust.
Detailsemalt on reeglid ja erandid antud
otsusetegemiseprotsessis dra toodi liidu
lepingutes. Kodanike esindajad Euroopa
Parlamendis arutlevad vastavate vaidlus-
kiisimuste (le, ning osade lepingus sdtestatud
poliitikavaldkondade  ile peab  N&ukogu
'konsulteerima’ Parlamendiga.

Kuid enamus EL seadusandlusest on
kokkulepitud ja langetatud n-6. 'Euroopa
Uhenduse meetodi' kaudu. Utleme nditeks, et
Komisjonil on kavas teatud seadus-
ettepanekud, mis puudutavad lennukipiletite
kompenseerimist, kui lend jddb dra vai hilineb.
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Antud  juhtum kuulub ‘transpordipoliitika’
valdkonda, ning seda menetletakse ldbi
'Uhenduse meetodi'. Niisiis, enne seaduseelndu
loomist konsulteerib Komisjon laialdaselt
esmalt liikkmesriikide valitsuste ning erinevate
toostusharude esindajatega, ametilihingute ja
kodanikeiihendustega, keda antud probleem
puudutab. Seejdrel saadetakse seaduseelndu
Ministrite Noukokku ning Euroopa Parlamenti,
kus see ldbi tootatakse ning vdimaluse korral
ka parandusettepanekuid esitatakse. Euroopa
samal ajal kui Ministrite NG&ukogu kutsub
kokku kdikide liikmesriikide transpordi-
ministrid. Pdrast kdnealuse teema
labiarutlemist ~ vletakse  otsus  vastu
hddlteenamuse teel. Siinkohal peab arvestama
aga veel ka tdika, et riikidel, kelle on suurem
elanikearv, on Noukogus vastavalt ka rohkem
hadli kui neist vdiksematel naabritel.
Parlamendi ja Noukogu vaheliste
erimeelsuste puhul on aga vilja téotatud
vastavad sisekorra reeglid, mis aitavad neil
paremini liksmeelt leida. Uue EL seaduse
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vimane etapp on tfema sisseviimine ja
lihendamine liilkmesriigi siseriikliku Gigusega.
Taoline 'kaasotsustamise protseduur’
Parlamendi ja Noukogu vahel on tdestanud
ennast vdga efektiivse moodusena edukate
Euroopa seaduste loomisel.

- Kuid juhul kui Euroopa Liit muutuks
foderaalseks liiduks, kas tal oleks siis ka
toeline valitsus?

- Jah, loomulikult. Kui EL  muutuks
foderaalseks iihenduseks, tdidaks Komisjon
kindlasti antud rolli, kuigi teda ei oleks
ilmtingimata  vaja kutsuda  ‘Euroopa
Valitsuseks'. Komisjoni juht - olgu ta siis
president, peaminister vdi kantsler -
mddratakse  oma  ametikohale  Euroopa
Parlamendi poolt. Poliitiliselt peaks Komisjon
peegeldama Parlamendi ideoloogilist mitme-
kesisust ning tema poliitilist spektrit. Hetkel
on Euroopa Komisjoni president nimetatud
liikmesriikide valitsuste poolt, seda Euroopa
Parlamendi ndusolekul. Veelgi enam, teised
noukogu liikmed on esitatud kandidatuuriks
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samuti liikmesriikide poolt, kuid Komisjoni
president on see isik, kes mddrab
peab Euroopa Parlament nad kdik Uhiselt, en
bloc, ametikohtadele kinnitama.

- Miks toimiks Euroopa Liit toelise
valitsusega paremini?

- Kui Euroopa Liit omaks valitsust, tdhendaks
see automaatselt ka tema paremat toimimist.
Uhenduse 'parem toimimine’ s&ltub loomulikult
ka siisteemi paljude teiste aspektide
tdiustamistest. Siiski tdhendaks see juba
suurt sammu edasi.

Euroopa Liidus, organiseeritud kui
foderaalne iihendus, lasuks otsustetegemine
selgelt kodanike &lgadel ning mitte niivord
enam liilkmesriikide valitsustel.
Hetkesituatsioonis, kus liilkmesriigid
nimetavad Komisjoni ning Euroopa Parlament
annab sellele oma heakskiitva ndusoleku,
vdidetakse ~ Komisjoni  omavat  topelt-
legitiimsust.  Teisisdnu, viimane  omab
seaduspdrasust nii liikkmesriikide valitsuste
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ning lisaks ka Euroopa Parlamendi silmis.
Taoline  siisteem on  vastavuses  ka
foderatiivse ldhenemisega: valitsused on
esindatud Euroopa Ndukogus ning
rahvaesindajad, valitud otseselt kodanike
poolt, moodustavad Euroopa Parlamendi.
Samas pole taoline topeltlegitiimsus toeliselt
demokraatlik, kuna ainult Parlament saab
seadusandlusele ei Gelda. Euroopa kodanike
enda poolt tehtud otsused peegelduvad ainult
Euroopa  Parlamendis  endas.  Euroopa
poliitilistel parteidel peaks olema suutlikkus
viia ldbi ka vastupidiseid, alternatiivseid
ettepanekuid.

Juhul kui EL oleks fdoderaalne
lihendus, siis oleks tema kodanike poolt
tehtud otsused kajastatud ka Komisjonis.
Komisjonis, mille president ning lilkkmed oleks
valitud Euroopa Parlamendi seast vai juhul, kui
kandidaadid ei ole Euroopa Parlamendi liikmed,
siis oleks nad valitud Euroopa poliitiliste
parteide ettepanekutest lahtuvalt.
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-  Millised oleks foderaalse Euroopa
konkreetsed tulemused Euroopa kodanikele?

- Foderaalse EL iildiseid resultaate oma
kodanikele ei ole vdimalik ette ndha, kui
piirduda ainult Komisjoni tasandil foimuvatele
muudatustele viitamisega. Siiski, ilal mainitud
muutused oleks vdga positiivsed. Nad
kindlustaksid Komisjonile suurema vdimu-
jaotuse delegeerimise aladele, millel oleks
ofsene tagajdrg kodanike igapdevaelule; ning
kohtadele, kus siseriiklikud valitsused ei
suudaks ise kdige eest vastutada, nagu
nditeks t60tus, kliimamuutus, tervishoid jne.

- Pildist paremaks arusaamiseks, kas Te
voiksite tuua meile paar ndidet? Alustades
nditeks valdkonnaga, mis muudab Euroopa
vdga néhtavaks: regionaalpoliitika.

- Regionaalpoliitika pakub Euroopa Liidule, kui
lihendusele ja tervikule, vast kdige enam
ndhtavust. Ta koosneb programmidest, mis
liksteisest erinevad juba eesmdrgi sonastuse,
eelarve ja riikide, kus nad kehtivad, poolest.
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Need pshimdtted on loodud tagamaks
tasakaalu keskuse ja perifeeria vahel. Ta
toetab vdhemarenenud piirkondi ning aitab
neil luua samal tasemel tehnoloogiad ning
ehitada samu infrastruktuure, nagu see on
enim arenenud aladel véimalik. Iga kord, kui
osana regionaalpoliitika programmist
ehitatakse sildu voi teid, finantseerib EL osa
vastavast projektist ning llejddnu on
kindlustatud omavalitsuse vdi riigi enda
eelarvest. See on liks neist vdljadest, kus EL
on kodanike ja teiste jaoks suuresti ndhtaval
positsioonil.

Foderaalses Euroopa Liidus see ei
muutuks. Mdiste 'regionaalpoliitika’ tdhendab
juba piirkondade olemasolu, kes on vdimelised
oma enda vajadusi mdrkama, arvestama
kulusid ning esitama ka arukaid taotlusi
Euroopa Komisjonile. Nditeks vdib esineda
kahes liikmesriigis kaks vdikest linna, mis on
omavahel sillaga ihendatud, kuid mille
parandamiseks neil endil raha napib. Kuna
keskvalitsustelt on suhteliselt raske taolise
probleemi jaoks materiaalset toetus saada,
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siis  voivad kohalikud iihendused endid
mobiliseerida ning antud situatsioon ldabi
projektikirjutamise lahendada, kasutades
selleks juba foderaalseid ressursse.

- Kas fdderaalne Euroopa lahendaks ka
téopuuduse probleemi?

- Selles kiisimuses on raske anda otsest 'jah
vGi ei' vastust. Euroopa fdderalism on
liikumine, mitte poliitiline partei oma
valimisplatvormiga  ja  vastustega uute
parteide iilesandeks.

Kuid tdhtis osa Euroopa Komisjoni
t66st puudutab loomulikult t66hdivet ja
sotsiaalkiisimusi. Eesmdrgiks on edendada
lileeuroopalist sotsiaalset dialoogi,
suurendada meeste ja naiste vahelist
vordsust ning tagada rohkem ning paremaid
téokohti. 1997. aastal esitles Komisjon
'Euroopa t66hdive strateegia’ (EES) mis sai
liheks osaks né. 'Lissaboni strateegiast' ning
mille eesmdrk oli EL muutmine enam
konkurentsivdimelisemaks suurema

64



majanduskasvu ning uute ja paremate
téokohtade loomise ldbi. EES edendab
suuremat programmilist kooskdlastust
Euroopa  tasandil, kuna  siiani  pole
valitsustevaheline meetod ennast piisavalt
t6husalt tdestanud. Foderaalses Euroopa
Liidus oleks taoline strateegia eriliselt
eelistatud ning edendatud; ning taoliste
seadusandlike algatuste julgustamine oleks ka
Euroopa Valitsuse iiks iilesannetest.

- Kas me voiks niidd vaadelda hariduse
ndidet féderaalses Euroopas?

- Igas tavapdrases foderaalses riigis on
valdkonnad nagu haridus ja kultuur sageli
regioonide hallata  jdetud ning nende
rahastamine toimub tavaliselt keskvalitsuse
ressursside kaudu.

Euroopa Liidu nditel on riigiiilesel
tasandil juba oma osakond (‘peadirektoraat’)
mis vastutab haridusvaldkonna eest. Samas ei
sekku  viimane liikmesriikide  haridus-
poliitikasse ning hoidub selle negatiivsest
mojutamisest. Tema peamine iilesanne
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supranatsionaalsel tasandil on programmide,
mis aitavad ihenduse piires erinevatel
kogukondadel iiksteist paremini tundma
oppida, edendamine. Eesmdrgiks on seatud
Euroopa kultuuripiirkonna arendamine nii
keelelises, traditsioonide kui ka kultuurilises
mottes.

See ei muutuks ka juhul, kui EL oleks
korraldatud foderaalse liiduna. Taoliste
programmide jdtkumist julgustatakse igal
juhul ka edasi. Uks vdimalik muutus oleks aga
lahenemine, et igat Euroopa piirkonda
ergutatakse  edendamaks  just  taolist
haridussiisteemi, mis vastaks tema
kultuurilisele mitmekesisusele. Kuid me ei tohi
kindlasti unustada asjaolu, et hetkel omavad
ainult riiklikud valitsused vdimu maksude
kogumiseks. Foderaalses Euroopas

aga oma tema enda maksusiisteemi kaudu.

- Kuid kui EL oleks foderaalne dhendus, kas
see tdhendaks siis seda, et Euroopa
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kodanikud peaks tasuma Kaks korda sama
palju makse?

- Loomulikult mitte! Tdnane EL eelarve
koosneb peamiselt lilkkmesriiklikest panustest,
mis tdhendab - iga riigikodaniku juba tasutud
maksudest. Iga liikmesriigi vastav makstav
summa tfuletatakse aga kiillaltki keerulise
valemi jargi.

Kui aga EL endal oleks vdim maksude
kogumiseks, tdhendaks see seda, et
liikmesriikide kodanikud teaksid tdpselt, kui
palju nad peavad tasuma Euroopa Valitsuse
eest ning kui palju Idheb nende enda riiklikule
valitsustele.  Tavainimesele teeks antud
siisteem koik palju selgemaks.

Oigus makse oma enda maksusiisteemi
kaudu koguda on ks kdige tdhtsamaid
elemente  riigivoimu  defineerimisel.  Kui
Euroopa Liidul oleks maksustamise voli, vdiks
teda tdepoolest lugeda juba riigiks, eelkdige
siis foderaalseks.
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- Kuidas on lood aga tervishoiu ja
tarbijakaitsega? Kas see muutuks ka
foderaalses Euroopa Liidus?

- Isegi kui EL oleks féderaalne iihendus, on
killaltki ~ toendoline, et fervishoiu ja
tarbijakaitse alast seadusandlust viiakse
tdide samal viisil nagu praegu. Olles iihiselt
Parlamendi ja Noukogu poolt kokku lepitud,
peavad antud valdkonna seadused olema vastu
voetud ka liikmesriikide parlamentide poolt.
Euroopa Komisjoni llesandeks on kontrollida,
et vastavad seadused ka tegelikult
rakendatud saaks. Nii toimib see hetkel, ning
miks peakski foderaalne Euroopa tahtma seda
muuta?

- Kuidas on lugu keskkonnapoliitikaga?

- PShimdtteliselt on olukord siin sama, mis
tervise- ja tarbijakaitse puhul. Euroopa
Komisjon algatab keskkonnaalaseid seadus-
eelndusid ning kontrollib seejdrel, et need
oleks liikmesriikide poolt kenasti rakendatud.
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- Me arutasime lihidalt regionaalpoliitikat,
1éohaivet, haridust, tarbija- Ja
keskkonnakaitset, et paremini foéderaalse
Euroopa mdju tema  kodanikele ette
kujutada. Kuid mulle ndib, nagu ei oleks neil
Gldsegi palju méju. Kuidas Te seda
kommenteeriksite?

- Valdkonnad, mida sa mainisid, on Euroopa
kodanike poolt siiski suurima tdhelepanu all.
Euroopa Liidu  muutumisel  foderaalselt
organiseeritud liiduks ei ole neis mainitud ning
neile sarnastes poliitikavaldkondades eriti
suuri muutusi ette ndha, kuna féderalism on
pigem hdivatud kisimusega,  millisel
demokraatlikul voimutasandil tuleks otsuseid
vastu votta. Tervishoid on iiks ndide. Uue
suure haigla ehitamine on  tavaliselt
keskvalitsuse vdi omavalitsuse lilesanne, kuid
kontroll ravimite, mida igas EL riigis
tarvitatakse, kvaliteedi iile peaks olema
Euroopa pddevuses.

Antud valdkonnad, mille ile me juba
arutlesime, ei muutuks eriti seetdttu, kuna
nad toimivad juba praegu kiillaltki ldhedaselt
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foderalistlike pohimdtete nagu tohusus,
demokraatia ja ldbipaistvus jdrgi. Peale selle
on antud valdkonnad need kohad, kus Euroopa
Parlamendil on kaasotsustamisdiguslik vaim.

Nagu me juba ndgime, juhul, kui
Euroopa Komisjon esitaks nditeks
seaduseelndu keskkonnapoliitika vallas, peab
viimane olema Euroopa Parlamendi ja
(keskkonna) Ministrite Noukogu (hisotsus,
kus  mdlemas  voetakse  see  vastu
enamushddletuse teel. Siiski peab mainima, et
kui Euroopa Parlament teostab oma debatte
avalikkuse ees ning on seetdttu labipaisteyv,
peab Ministrite Noukogu oma istungeid
suletud uste taga, olles niiviisi avalikkusele
osaliselt suletud.

- Seda Kdll, aga mil viisil muudaks praegune
Euroopa pohiseaduse leping antud olukorda?

- Esiteks eksisteeriks enam poliitikavaldkondi,
kus Parlamendi ja Noukogu omavaheline
kaasamine otsustetegemise protsessi oleks
kohustuslik. Teiseks konsulteeritaks
kodanikuiihiskonna esindajatega rohkem neid
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puudutavate kiisimuste suhtes. Kolmandaks,
Euroopa pdohiseadus suurendaks Euroopa
Parlamendi ja Ministrite Noukogu
labipaistvust  (omavahelise koostos ldbi),
kohustades neid enam avalikkuse ees
tegutsema ning garanteerima avalikkusele ka
ligipddsu nende kahe institutsiooni
dokumentatsioonile.

- Milline on see valdkond, kus Euroopa
Parlament e/ oma hetkel mingit véimu, kuid
saaks selle siis, kui EL oleks féderaalne
lift?

- Kindlasti vdlispoliitika, julgeolek ning
sisepoliitika. Need on valdkonnad, kus ilim
v3im on praegu liikmesriikide kdes.

Kui EL oleks foderaalne liit, oleks
Euroopa Parlamendil kaks koda: praegune
Parlament oleks esindajatekoda, mis koondab
rahvaesindajaid; ning teine koda, senat, oleks
praegune Ministrite Noukogu, esindades riike.
EL vdlissuhteid puudutavad otsused vajaksid
mdlema koja heakskiitu ja toetust.

71



- Kas praegune Euroopa pohiseaduse lepingu
projekt tooks parenemist ka vilispoliitika
valdkonda?

- Vdga véhe, kuid samas oleks need muutused
mdrkimisvddrsed, eriti arvestades, kui
delikaatne antud valdkond on. Euroopa
pohiseadus sdtestab selle, et osadel
vabadust, julgeolekut ja digust puudutavatel
aladel omab Euroopa Parlament
kaasotsustamisdigust.

Konkreetseid samme sellel suunal on
raske ennustada, kuna sellise valdkonna nagu
'vdlissuhete'  loovutamise ndue  Euroopa
riikidelt on ja jddb lisnagi tundlikuks teemaks.
Enamgi veel, kuni pdhiseaduse lepingut pole
ratifitseeritud ~ v8i  millegi  sarnasega
asendatud, jddvad EL vdlispoliitika suunalised
arengud valdavalt valitsustevaheliseks. Siiski
on vdike samm sel suunal juba tehtud, Euroopa
Komisjoni eriosakonna loomisega, mis tegeleb
immigratsiooni ja sellega seotud teemadega.
Antud uus ning vdike osakond omab suurt
tdhtsust seaduste algatamisel koostdos
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liilkmesriikidega. See nditab aga edasiminekut
sel suunal, et lilkmesriigid on lubanud jagada
vdhemalt seadusloome algatamise pddevust,
seda koostdds Euroopa Komisjoniga.

Kuid me ei tohiks unustada ihte
kindlalt EL poliitikavaldkonda, kus faderalism
juba eksisteerib ning on olnud ka isedranis
edukas - nimelt, rahvusvaheline kaubandus.
Nditeks, ldbirddkimised Maailma
Kaubandusorganisatsiooniga olid korraldatud
Komisjoni poolt, kes konsulteeris Ministrite
Néukoguga ldbi spetsiaalselt selle jaoks
loodud komitee. Nendes, ning iildiselt ka
kdikides teistes kaubanduskiisimustes,
otsustab Ndukogu kvalifitseeritud
hadlteenamuse teel. EL véimalikku
foderalistlikku tulevikku silmas pidades vdib
antud ndidet lugeda igati kordaldinuks.

- Sellega nditega oleks niiidd hea ka tédna
meie intervjuu lopetada. Ma tahaks Teid
ténada, et [leidsite aega meie noorte
vaatajate jaoks ning selgitasite, milline
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voiks olla foderaalse Euroopa Liidu mdju
tema kodanike igapdevaelule.

Tagasi ENT stuudios pdrast kogutud
materjalide ldbitéotamist:

- Mida sa arvad niiiid foderaalsest Euroopa
Liidust ja tema mdjust tavakodanikele?

- Ma ndustun tdielikult sellega, et kdik, mida
meie lugupeetav ‘valitsusjuht' tdna (tles oli
huvitav, kuid pigem kirjeldus fdderaalse
Euroopa  vdimalikust ~ md&just  Euroopa
poliitikavaldkondadele ~ muutis  veidi mu
vaateid.

- Mida sa selle all silmas pead?

- Foderaalne Euroopa Liit ei too neisse
poliitikavaldkondadesse muutust iseenesest!
Tundub, et liidu pShimétted on iseenesest
ilusad ideed; samas kui suurim probleem
seisneb nende seaduste keerulises vastu
vétmises, kuna nende ldbiviimise protsess ei
pruugi piisavalt ldbipaistev ning demokraatlik
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olla. See on see, mis foderaalses Euroopas
kindlasti muutub!

- Mind hdmmastab, et ainus, mida otsuste
tegemise menetlustes muuta tuleks, oleks
vaid moningad  pisikesed  korrektuurid
mdningates tdhtsusetutes kiisimustes.

- Tdhtsusetud kisimused? Mida sa silmas
pead ‘tdhtsusetu’ all?

- No hdsti, ma mdistan, et lilkmesriikidel on
vdga raske oma iseseisvus ja s6éltumatust
teistega jagada, kuid miks mitte muuta
Ministrite Noukogu, kes niikuinii ju riike
esindab, Euroopa Parlamendi teiseks kojaks,
kus ta samuti riike esindaks? Ta votaks kiill
teise nime ja ka hddletussisteem oleks
natuke teistsugune, kuid samas ka t6husam!

- On sul veel mdningaid 'tdhtsusetuid’ asju
mille iile sa motiskled?

- Mitte pdriselt, aga kui ma madtlen
vdlispoliitiliste kiisimuste lile, siis foderaalse
Euroopa Liidu mdju oleks nii veelgi suurem...
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- Mis ajaks sa jargmise intervjuu korraldasid?

- See on juba kahe pdeva parast!
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KOLMAS OSA

Kujuteldav intervjuu Euroopa Liidu
vdlisministriga

ENT reporter ja operaator lahkuvad
stuudiost  kohtumaks  Euroopa  Liidu
vdlisministriga intervjuu tegemiseks...

- See on meie viimane intervjuu foderalismi
mdttest ning Euroopa foderalismist meie
dokumentaalsarja raames.. Kas need kaks
esimest infervjuud muutsid kuidagi sinu
ndgemust Euroopa tulevikust?

- Ma olen ennast alati Euroopa pooldajaks
pidanud; kuid niilid ma mdistan, et see ei ole
piisav. Kui ma tdesti tahan Euroopale paremat
vdljandgemist anda, siis pean ma ise ka selle
loomisprotsessis osalemal

- Mida tdpselt sa esmalt nduaks?

- On raske liigitada Euroopa Liidu erinevaid
vajadusi. Kuid kuna me teeme tdna intervjuud
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vdlisministriga, siis ma itleks, et ma pooldan
Euroopa Liidu maojuvaimu kasvu
rahvusvahelisel areenil. Liitu, millel oleks
suutlikkust  tegutseda  rahvusvahelistes
kriisisituatsioonides ning liitu, mis oleks ka
t8hus partner Ameerika Uhendriikidele.

Kujuteldav intervjuu Euroopa Liidu
vdlisministriga ...

- Tele ekstsellents, tdnan Teid viga, et

noustusite ennast intervjueerida
dokumentaalsarja  Foderaalne  Euroopa’
raames, mida ENT oma noore

vaatajaskonna jaoks valmistab. Ma sooviks
Teiega esmalt arutleda kisimuse dle, mis
olid need pohjused, miks Euroopa Liit vajas
korget  esindajat  dhise  vilis-  ja
Julgeolekupoliitika jaoks?

- Enne 1990. vastutas Euroopa vilissuhete
eest Euroopa Komisjoni volinik, kuid vajadus
thise vdlisministri jdarele muutus pakilisemaks
1990. aastatel, mil Euroopa Liidu liikmesriigid
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olid liialt I8hestatud suutmaks Balkani
konfliktis t6husalt kaasa rddkida.

- Siiski, Euroopa riigid on proovinud kaitse-
Ja julgeolekupoliitikas koostéod teha alates
Euroopa Liidu loomisest. Esimene katse -

Euroopa Kaitsedhendus - loppes
ldbikukkumisega, kuna Prantsusmaa
Rahvuskogu ei suutnud viimast

ratifitseerida, samas Kkui Kkéikide teiste
rahvusriikide valitsused seda tegid. Samal
aastal Joodi ka organisatsioon, Lddne-
Euroopa Liit, mille eesmdrgiks oli kaitse- ja
Julgeolekualane koostéo. Kuid kuna viimane
oli  julgeolekut Ja kaitsekoostéod
puudutavates kisimustes suhteliselt norga
toimega, sifs tema tegevus aastal 2000
sisuliselt ka peatati.

- Kommunismi kokkuvarisemine Ida-Euroopas
1980ndate aastate Idpupoole ning sellele
jargnev endise Jugoslaavia verine konflikt
90ndate alguses suurendas Euroopa Liidu
liikmesriikide seas vajadust Ghise ja tugeva
Euroopa vdlispoliitika jdrele. Viimane oli ka
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Amsterdami lepingu (1997) (ks tdhtsamaid
sisulisi aspekte, sisaldades vastava ametikoha
sisseseadmise  tingimust, mis vastutaks
Euroopa tasandi vdlispoliitika koordineerimise
eest. Antud isikut kutsutakse 'lhise vilis- ja
julgeolekupoliitika kdrgeks esindajaks' (High
Representative). Oli selge, et juhul, kui
Euroopa Liit tahaks omada suuremat rolli
rahvusvahelistes kiisimustes, on tal vaja
eeskdnelejat kes oleks liikmesriikide poolt
tihiselt volitatud Euroopa nimel rddkima, ning
kellel oleks ka kodanike poolne mandaat.
Kdrge esindaja ametikoht oli moeldud kehtima
paralleelselt ka Euroopa vdlissuhete voliniku
ametikohaga.

Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika
esindaja ametipositsioon loodi vajadusega
esindamaks  Euroopa  Liitu  erinevates
kriisisituatsioonides (nagu nt. Makedoonias).
Antud ndited kinnitasid, et Euroopa on selleks
suutlik ning et viimane peab omama suuremat
tdhtsust vdlispoliitikas. Selle tulemusena
muutus Uhise vdlis- ja julgeolekupoliitika
korge esindaja ametikoht iga leppega pdrast
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Amsterdami lepingut (1997) {ha enam
konkreetsemaks, nhing antud protsessi kulg
kulmineerus Euroopa pdhiseaduse lepinguga
(2004), mis tegi ettepaneku asendamaks
korge  esindaja  toopost  vdlisministri
ametikohaga, kes oleks (htlasi Euroopa
Komisjoni asepresident.

- Milline  on  dhise véilis-  ja

Julgeolekupoliitika  korge esindaja  ning
Euroopa vélisministri toodlesannete
erinevus?

- Ulesannete erinevus ei olegi niivord
mdrkimisvddrne, kuid Euroopa vdlisministri
ametipositsioon, olles samaaegselt Euroopa
Komisjoni  president, mddrab  tulevikus
kindlasti Komisjoni mgjuvdimu ulatuse Euroopa
vdlispoliitilistes kiisimustes.

Nii 'kdrge esindaja’ kui ka Euroopa
vdlisminister alluvad liikmesriikide otsustele.
Selleks, et vdlisminister saaks erinevates
kiisimustes volitusi omada, peavad
liilkmesriigid nendes iihehddlselt ndustuma.
Tegelikkuses tdhendab see seda, et EL
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liikmesriikide (Prantsusmaa, Suurbritannia,
Itaalia, jne.) vdlisministrid kogunevad iga kuu,
monikord  isegi  tihedamalt, arutamaks
konkreetseid poliitikavaldkondi, mida kdrge
esindaja peaks Euroopa Liidu nimel teostama.
Kuid need otsused peavad olema langetatud
liksmeelse arvamuse alusel, mis omakorda
tdhendab seda, et korge esindaja iiheks
lilesandeks on ka konsensuse otsimine. Teiste
s6nadega: kui pole iiksmeelt, pole otsust, pole
ka tegevust!

- Kahjuks erinevad liikmesriikide vaated
Usnagi suuresti ning sageli ei leita ka dhist
keelt. Siiski ei leia pohiseaduse lepingu
mustandis mingit viidet hddletussdsteemi
muutmisele valisministrite Noukogus.
Viimane sdilitab Ghehddlsuse péhimétte, mis
tdhendab, et vilisministrid ei ole mitte
ainult soltuvad litkmesriikide tahtest, vaid
et ka tohusate otsuste vastuvétmine jaab
edasi raskendatuKs.

- Antud kiisimus on kiillaltki delikaatne. Uhest
kiiljest on iihehddlsuse pohimdte digustatud
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ajalooliste pohjuste tottu. Lisaks kostub ka
teisi hddli, mis vdidavad, et ei maksa
ohverdada erinevate liikmesriikide arvamust
alati kindla ja iihehddlse otsuse tegemisele.
Vaadeldes asja aga praktilisemast
kiiljest, on peamiseks takistuseks hetkel
Ministrite  Noukogu suurus. Ajal, mil
Amsterdami leping loodi ning idee Euroopa
vdlispoliitika esindajast hakkas kooruma, oli
Euroopa Liidus vaid 15 riiki. Konsensuse
leidmine 15. vdlisministriga oli veel véimalik.
Kuid alates sellest ajast on EL laienenud
esmalt 25. ning varsti ka 27. liikmeliseks
organisatsiooniks. Kuigi konsensuse leidmine
nii suure hulgaga pole vdimatu, nduab see
siiski suurt ajakulu ja vaeva ldbirddkimiste
korraldamisel liikmesriikide vahel. Seeldbi
voib aeglustuda aga Euroopa reaktsioon
pakilistele rahvusvahelistele kriisidele
reageerimisel ning muuta EL vdlispoliitika
kohati nii ebatdhusaks kui ka majutuks.
Enamgi veel, iiksmeele leidmist niivord
paljude riiklike valitsuste vahel vdib lugeda
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raskendatuks ka seetottu, et pea igal
liilkmesriigil on oma regionaalne vdlispoliitika.

- Mida Te tdpselt silmas peate?

- Naiteks konflikt Valgevenes puudutaks
tihedalt Balti riikide valitsusi. Kui samal ajal
leiaks aset aga teine konflikt nt. Ida-Timoris,
mis  peamiselt on  Portugali valitsuse
huvisfddris, kuid mitte niivord Balti riikide,
siis EL tegevus mdlema konfliktipiirkonna
suunal nduaks igal juhul Noukogu ilhehddlset
otsust. See voib kulutada aga palju aega ning
energiat liikmesriikide omavaheliste
ldbirddkimiste korraldamisel, ning nénda véib
tdhtsa ning kiire otsuse vastuvdtt hilineda.
Tegelikkusest ldhtudes vdivad inimesed
konfliktsetes riikides seeldbi enam
kannatada, oodates, kuni Euroopa oma otsuses
selgusele jouab.

Esitatud ettepanek, asendamaks hise
vdlis- ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja EL
vdlisministriga vdljendaks selgemalt antud
isiku ametivolitusi. Hoolimata kdigest jddb
lihehddlsuse ndue riiklike valitsuste vahel
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problemaatiliseks. Enamushddletusel vastu
voetud otsused oleks aga tunduvalt
t6husamad  ning  suurendaks  Euroopa
voimekust rahvusvahelistes
kriisipiirkondades.

- Kas vdlisministri ametikoht tooks Euroopa
ldhemale foderaalse riigikorraga liidule?

- Euroopa Liit on oma olemuselt tegelikult
juba konfoderatsioon. Vilisministri omamine
oleks tema puhul né. metafooriks voi
siimboliks, kuid see ei tdhendaks sugugi, nagu
oleks  Euroopa  Liit  ldhemal  riigiks
muutumisele. Isegi mitte foderaalseks. See
tdhendaks pigem, et Euroopa tasandil oleks
liikmesriikide valitsuste poolt volitatud isik,
kes vastutaks ja viiks fdide Euroopa iildist
vdlispoliitikat. See eeldab seda, et kui
Uhendriigid, Venemaa v3di Hiina tahaks
arutada mdnda  kindlalt  rahvusvahelise
poliitika kiisimust, oleks neil esialgu tegemist
lihe konkreetse inimesega, kellele oma
muresid vdljendada. Parafraseerides USA
endise vdlisministri Kissingeri kuulsat lauset
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"Kellele peaks ma helistama, kui ma tahan
Euroopaga aru pidada?”, on niiid, EL
vdlisministri ndol, olemas keegi, kes selle kone
ka vastu votaks.

Kui vaadelda Euroopa vdlisministri
ametikoha olemasolu kui esimest sammu
foderaalse  Euroopa suunal, siis tuleb
arvestada ka feisi teemasse puutuvaid
kiisimusi. Nditeks oleks vdlisminister samuti
Euroopa Komisjoni asepresident, kuid silmas
tuleb pidada ka seda, et Euroopa Komisjon ei
ole ka ehtne Euroopa valitsus; valitsus, nagu
meie oleme harjunud seda ette kujutama.
Minister ilma valitsuseta ei saa iseenesest
muuta Euroopa Liitu foderaalseks riigiks.

- Kui EL oleks toeline foderaalne dhendus,
siis  millist  rolli  mdéngiks  liikmesriikide
vélisministrid dhenduse raames?

- Kui EL oleks foderaalne iihendus, siis
omaksid liikmesriigid kdigest hoolimata edasi
ka oma vdlisministreid. Viimased oleksid
Euroopa foderatsiooni moodustavate
erinevate osade, ehk lilkmesriikide

86



vdlisministrid. Erinevus seisneks aga antud
isikute volitfuste ja pddevuste osalises
kitsendamises, kuna neid saatnhud ldhteriigid
on osa oma vdimust juba Euroopa vdlisministri
institutsioonile delegeerinud. Viimane eeldab
teiste seas aga ka seadusandluse loomist, mis
maddraks tdpselt dra ja eristaks liikkmesriikide
vdlisministrite ning Euroopa vdlisministri
voimu, lilesannete ja kohustuste erinevused.

- Kas Euroopa vilisminister omaks Euroopa
esindajana kohta ka Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni Julgeoleku Néukogus?

- Juhul, kui EL tahab maailmale anda selge
ndgemuse  kiisimustes, mis  puudutavad
rahvusvahelisi  vdlispoliitilisi  kiisimusi, siis
peab Euroopa vdlisminister omama ka piisivat
liikmestaatust URO Julgeoleku Ndukogus.
Antud  olukord on  mdnevdrra
keeruline. URO Julgeoleku Ngukogul on 15
liiget, kellest 5 on alalised vetodigusega
liikmed ning 10 roteeruva liikmestaatusega
riiki. Valimissiisteem Julgeoleku Nukogus on
majoritaarne ehk otsustatakse enamus-
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hddletuse teel (9 hddlt 15-st). PShiprobleem
seisneb aga siinkohal selles, et Euroopa riigid
on esindatud nii alaliste liikmete, kui ka
mittealaliste lilkkmete hulgas.

- Julgeoleku Noéukogu viis alalist liiget
Uhinenud Rahvaste Organisatsioonis on:
Hiina, Prantsusmaa, Suurbritannia, Vene
Foderatsioon (Néukogude Liidu ametlik
Jarglane) ning  Ameerika  Uhendriigid;
Saksamaa pddab samuti saada alaliseks
litkmeks. Kaks praegustest Julgeoleku
Noukogu alalistest liikmetest - Prantsusmaa
Ja Suurbritannia - on samuti ka EL
litkmesriigid.

- Olgu konfoderatsiooniga tdna nagu ta on,
pole Euroopa Liit siiski veel foderatsioon.
Seega ei ole Euroopa vdlisministril praegu
vdimalik saada liikmestaatus URO Julgeoleku
Ndukogus Euroopa esindajana.

Foderaalse liiduna on EL mddratletud
juriidilise Gigussubjektina. Seega oleks rumal,
kui maailma riike esindavas rahvusvahelises
organisatsioonis nagu URO esindaks Euroopat
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riigiministrid, mitte aga Euroopa vdlisminister.
Antud asjaoludel t3ttu oleks Euroopa riiklikud
valitsused sunnitud kohandama ka lhe ihise
seiskoha rahvusvahelistes vaidluskiisimustes.

- Siin tuleb aga jdlle rahvuslike valitsuste
Uhehddlse otsuste tegemise probleem
pdevakorrale.

- Tuues nditeks Iraagi temaatika, siis
seaduslikuks sdjalise interventsiooni
labiviimiseks oleks sel puhul vajalik olnud
Julgeoleku Noukogu viie alalise liikme
liksmeelne ndusolek. Meie kujuteldavas ndites,
kus EL on féderaalne riik, peaks Euroopa
esindaja URO Julgeoleku N8ukogus esmalt
noustuma  Liidu  rahvuslike  valitsuste
seisukohtadega. Enne New Yorki Julgeoleku
Ndukogu kohtumisele minekut peab Euroopa
vdlisminister kohtuma pea 30. Euroopa
valitsusesindajaga, leppimaks kokku ihises
positsioonis, kas nt. sekkumine Iraagis on
vajalik v3i mitte. Kujutage ette, kui palju aega
see  votaks! Kuid  kui kasutataks
enamushddletust, oleks olukord natuke teine.
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Esmalt vdtaks otsusele joudmine vihem aega
ning samuti vdimaldaks see Euroopa Liidu
vdlisministritel sélmida ihine ning digeaegne
otsus kiisimuses, kas Iraagi interventsiooni
toetada voi mitte.

- Ndib, et Euroopa vilispoliitika edu séltub
suuresti  Euroopa liikmesriikide tahtest
Euroopa Liiduga silmitsiseisvate
viljakutsete vastuvotmises ning ldbi dhise
koost66 ka neile vastu  hakkamises.
Loomulikult véivad riigid tegutseda ka dksi,
kuid globaalseid viljakutseid on parem Ildbi
Ghise koos166 lahendada.

- Jah, t0epoolest. Vdljakutsed nagu
immigratsioon, etnilised konfliktid, kliima-
muutus, ileilmastumise tagajdrjed ning
terroristlike vorgustike kasvav mdju on
t6husamalt  lahendatavad  riikidevahelise
koostoona. Tdnapdeval leiab aset iiha vdahem
juhtumeid, kus inimesed traditsioonilise
riikidevahelise sGjategevuse 1ottu surevad.
Enamus tdnapdevastest konfliktidest johtub
kas poliitilise reziimi kokkuvarisemise t&ttu
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voi siis mitteriiklike elementide, nagu nditeks
terroristlike organisatsioonide ning
organiseeritud kuritegevuse kaudu.

Hadsti organiseeritud silisteem, mis
tegutseb erinevate horisontaalsete kihtide
kaudu ning kus valitseb selge iilesannete
jaotus antud kihtide vahel, toimides ldbi
kindla ja usaldusvddrse vdrgustiku, voib
etendada tdhtsat 0sa eelmainitud
probleemide lahendamisel.

- Paremaks arusaamiseks palun ma Teil
votta nditeks endise Jugoslaavia juhtum.
Kuidas oleks Euroopa véinud kdituda, kui tal
oleks tol ajal olnud vélisminister?

- See on kiisimus, mis sunnib mind kiill
spekuleerima, kuid kuna me fegutseme nd.
kujuteldava mdtteharjutuse raames.. . Ma
arvan, et antud olukorda vdinuks feisiti
kdsitleda.

Kuigi  Euroopa riigid olid (snagi
erinevatel arusaamadel Jugoslaavia konflikti
kdsitlemises,  etendas  siiski  pingete
maandamisel olulist rolli Euroopa ihise vdlis-
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ja julgeolekupoliitika kérge esindaja. Viimasel
onnestus leida rahumeelne lahendus, voi
vdhemalt kokkulepe, millega kdik osapooled
leppisid. Anftud juhtum tdestas ka seda, et
isegi kui Euroopa Liidul puudub oma sdjavdgi,
vBib tema mdjuvdim konfliktipiirkonnas siiski
vdgagi suur olla. Kahjuks peab aga tddema, et
taoline lahendus, kus on kiill dige inimene digel
ametikohal, kuid ilma piisava toetuseta, pole
ka just kdige parem lahendus. See on pdhjus,
miks teatud sdjavdekontingent, n-6. 'Euroopa
armee’ oleks kriisisituatsioonide korral vajalik
vastavatesse piirkondadesse ldhetamiseks.

- Jdddes endise Jugoslaavia ndite juurde
edasi, sifs kuidas oleks antud konflikt
voinud areneda, kui EL oleks olnud
foderaalne dhendus?

- Esmalt peab mainima, et taoline konflikt
juhtuks Euroopa Liidu siseselt tunduvalt
vdiksema tdendosusega. Kuna sdja vdltimine oli
liks neist peapdhjustest, miks Euroopa Liit
tildse loodil
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On palju pohjendusi, miks Euroopa
Liidu piiride siseselt taoliste konfliktide
t6endosus vdiksem oleks. Keskendudes vaid
lihele neist: esiteks, Euroopa Liit sai alguse
kui kontrollmehhanism sgjat6ostuse iile, luues
nii kdrgema voimuorgani teras- ja séetéostuse
lle. Tdnapdeval areneb EL kultuurilise
lihenduse poole, vGi paremini vdljendudes,
multikultuurse lihiskonna suunal. Selles suhtes
toetatakse paljusid ileeuroopalisi programme,
mis edendavad indiviidide kultuuridevahelist
suhtlust ning ksteise tundmadppimist,
avastamaks Euroopa kultuurilist
mitmekesisust ning selle rikkust. Lisaks on
koik Euroopa Liidu liikmed juurdunud ja
kindlakskujunenud demokraatiatega riigid, mis
eeldab, et nad jagavad samu vddrtusi ning mis
omakorda aitab neil omavahelist sdda vdltida.
Euroopa institutsioonid loodi riikide huve
silmas pidades, vdimaldamaks neil omavahel
edukamalt t66tada ning samas ka omavahelisi
eriarvamusi  paremini  lahendada.  Selle
eesmdrgi tditmiseks loodi ka Euroopa Kohus;
kelle ilesanne on sarnane Uhendriikide
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foderaalkohtu omale, nimelt piirata osariikide
s6ltumatust.

- Kas Te saaksite korraks selgitada, mil
moel piirab Euroopa Kohus liikmesriikide
iseseisvust voi soltumatust.

- Konkreetne ndide Euroopa Kohtu vdimest
Euroopa liikmesriikide suverddnsuse piiramisel
oleks jdrgmine: kui Euroopa Komisjon loob
mone seaduseelndu kavandi, nditeks
jddtmekditlusest keskkonnapoliitika raames,
ning seejdrel seda vastu vottes nii Euroopa
Parlamendi kui ka Ministrite Noukogu poolt,
muutub antud eelndu EL seaduseks (mida
kutsutakse ‘direktiiviks'). K&ik Euroopa Liidu
liilkmesriigid peavad seejdrel antud seaduse
kindla aja jooksul ka kodustes parlamentides
vastu votma. Kui selle vastuvotmine aga
osades riikides takerdub, siis on Euroopa
Komisjonil digus (pdrast mdningaid
meeldetuletusi kohustuste tditmise vallas)
antud riik Euroopa Kohtu ette tuua.

- Milline néeks Teie silmis vilja féderaalne
Euroopa Liit?
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- Ulevaatlikult sdnastades, kui Euroopa Liit
oleks fdderaalne ihendus, oleks tal
ilmtingimata ka valitsus. Selle iilesande votaks
enda kanda Euroopa Komisjon, kellel oleks ka
0igus seaduseelndude algatamiseks kaikide
pohiseaduses sdtestatud valdkondade piires;
thendusel oleks kahekojaline parlament, mis
koosneks  praegusest  parlamendist  ja
Ministrite Noukogust ning kus otsuseid
voetakse vastu enamushddletuse  teel,
kindlustades seeldbi otsustegemise tohususe.
Arutluse all olevate eelndude arutelud
toimuks ldbipaistvalt, olles avatud kaikidele
Euroopa kodanikele. Euroopa Kohus, mis juba
praegu toimib foderaalse riigi kohtuna,
otsustaks ka kodanike poolt otse Euroopa
kohtu efte toodud kaebuste iile.

Kdesoleval ajastul on oht ja vdimalus,
et Euroopa kodanikud iiksteist omavahelistes
sodades tapaks ja hdvitaks, lisnagi vdike, kui
isegi mitte olematu. Kaasaegsed dhvardused
on isegi ohtlikumad kui traditsioonilised sdjad,
ning see on ka valdkond, kus féderalism saaks
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etendada suuremat ja tdhtsamat rolli:
piirates lilkkmesriikide suverddnsust, s.o.
vabadust  iiksinda  tegutsemiseks, ning
delegeerides nende voimu
suurendaks Euroopa Liit ndnda oma tugevust
tdnapdeva ohtudega toime fulemiseks.

- Millised on tdpselt need sisemised ja
vilised vdljakutsed ning ohud, millega
Euroopa Liidul tuleb silmitsi seista ning mille
vastu saaks paremini voidelda, kui ta oleks
organiseeritud foderaalse liiduna?

- Euroopa Liit on oma olemuselt keeruline
masinavdrk. Isegi piilid eristada ning loendada
erinevaid sisemisi ja vdliseid vdljakutseid on
vdljakutse juba iseenesest!

Mdned viljakutsed, millega Euroopa
Liitu tdna silmitsi seisab, oleks: majanduslik
ebastabiilsus, tootus, immigratsioon,
sallimatus... . Mdningad vdlised vdljakutsed,
millega Euroopa rahvusriigid ksinda ei
suudaks vdidelda, oleks: kasvav dhvardus
mitteriiklikelt ‘organisatsioonidelt’ voi
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rihmitustelt, nagu nditeks terroristlikud
vorgustikud, relvade kiire levik,
kliimamuutus...

Euroopa Liidul on kiill suutlikkus antud
probleemide  kdsitlemiseks  ning  isegi
lahendamiseks, kuid tal puudub vdim selle
labiviimiseks. Seevastu Euroopa Liidul, olles
organiseeritud foderaalse liiduna, oleks aga
tunduvalt rohkem jéudu antud probleemide
demokraatlikul lahendamisel.

- Tele ekstsellents, ma tdnan Teid vdga
selle huvitava pilguheidu eest Euroopa
vilisasjadesse! Tdname Teid vdga Teie
ndgemusliku métteharjutuse eest!

Teel tagasi Euroopa Noorte Televisiooni
stuudiosse:

- Ma ei suuda uskuda, et me olemegi niitid oma
dokumentaalsarjaga iihel pool.

- Millal on antud materjal valmis meie noorte
vaatajate ette joudma?
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- Uhe kuu jooksul. See tdhendab, meil on
tdpselt liks kuu aega selle kallal t66tamiseks
ning ENT eetrisse laskmiseks.

- Miks sa aga lileiildse tahtsid antud
dokumentaalsarja  Euroopa  fdderalismist
teha? See oli kiill isedranis huvitav, kuid miks
mitte teha dokumentaalsari nditeks Euroopa
rahvusriikide ihendusest?

- Esmalt seetdttu, kuna Euroopa Liit on
niivord keeruline iiksus, et antud lihendusest
kas voi isegi (he detaili uurimise Vai
vaatlemise puhul ei ole vdimalik fteisi
koostisosi ignoreerida; sel juhul peab seda
teiseks, miks mitte keskenduda Euroopa Liidu
poliitilisele projektile, mis areneb ju kiiremini
kui tema majanduslik kiilg?

- Niisiis  tuli algatus antud teema
kdsitlemiseks tdielikult sinu poolt?

- Seda Kkiill, algatusvdime tuli minult, kuid
seejdrel arutasin ma seda ftfeiste ENT
osakondadega; ning ka nemad arvasid, et see
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on hea mdte. Ning siin me niiiid oleme,
ldhenemas oma eesmargile.

- Mis pani sind aga arvama, et Euroopa noored
on antud teemast iildse huvitatud?

- Kuigi enamikel Euroopa noortel on palju teisi
tegevusvaldkondi, millega nad peale kooli
tegelevad, ning enese poliitikaga sidumine ei
pruugi olla just kdige tdhtsam osa nende
eesmdrkidest; leian ma siiski, et kui sellist
valdkonda nagu poliitika esitleda neile tema
tavalises vormis, s.o. keerulise vormi ja
ldhenemise ldbi, paneks see paljud inimesed
antud teemat ignoreerima ning tegelema
teiste valdkondadega, mis tunduvad enam
sobralikumad.

- Kui palju sa antud intervjuudest ppisid?

- Rohkem kui ma arvatagi oskan! Ning kas
tead mis? Ma sooviks, et me saaks seda kdike
uuesti otsast alustada.

- Mina samuti. Kuid sa pead siiski ndustuma,
et see oli ikka paras jagu toad.
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- Ning kuidas on lood sinuga? Mis sa arvad, kui
palju sina Oppisid nendest ldbiviidud
intervjuudest?

- Palju! Osa, mida ma enim nautisin, oli
fantaasiat  ja  kujutlusvéimet  ndudev
mdtteharjutus. Lihtsalt votta hetk aega ja
proovida kujutleda... . Milline ndeb vilja
Euroopa sinu ettekujutlustes?

- Euroopa, nagu ma seda endale ette kujutan?
Ma unistan tugevast Euroopast, mis pdhineb
sallivusel ning kultuurilisel mitmekesisusel,
mis fegutseb austuses vanema generatsiooni
suhtes ning mis muretseb ka tulevaste
polvkondade padrast; Euroopast, mis armastab
oma hoorsugu!
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Jarelsdna

Florina-Laura Neculai on valinud véga
originaalse tee ldhenemaks noorele
pdlvkonnale ning selgitamaks neile Euroopa
foderalismi téhtsust ja tdhendust. Tema
intervjuud lisavad antud teemale, mis
monikord vdib olla liiga dpetlik vdi igav,
piisavat virtsikust: teemale, mis selgitab
Euroopa Liidu minevikku, olevikku ja
tulevikku. Juba kaua on valitsenud vajadus
lihtsa, tapse ja elava kirjelduse jarele, mis
selgitaks arusaadavalt EL sisest kulgu
foderatiivsuse suunal. Siinkohal on kasulik
meenutada foderaalsete Uhenduste pdohi-
vaartusi, pohimotteid ning kogemusi.
Foderalismi tdelise olemuse ja p&himdatete
eiramine ja tahelepanuta jatmine on
markimisvaarne, isearanis  tsentraalse
traditsiooniga riikide hulgas. Eriti naitasid
seda hiljutised debatid Euroopa pdhiseaduse
ratifitseerimise Ule Hollandis: Uks peamisi
argumente oli, et pohiseaduslik leping
ohustab hollandlaste, kui rahvuse olemasolu.
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Vastupidi, foderaalne liit mitte ainult ei
sailitaks ja kindlustaks, vaid ka soosiks oma
likmesriikide identiteedi ning autonoomia
sailitamist. Parim tdend sellele on Sveitsi
naide, kes on sdilitanud kantonite
autonoomia mitmete sajandite jooksul. Nagu
intervjuud ndaitavad, on Uheks peamiseks
foderaalseks pohimdtteks otsustetegemises
osalemise ning autonoomia vaheline
tasakaal, kehtides ka lidu ja tema
likmesriikide vahel.

Mul on kaks motet, mida ma tahaks F.-L.
Neculai esitlusele lisada. Esimene neist
puudutab Uhelt poolt kultuuri ja féderalismi
vahelist sidet ning teisalt Euroopa
aluspdhimdtteid ning vaartusi. Teine mote
seondub tulevikuarengute ettendgemisel
seoses korgtehnoloogia kasutuselevétuga.
Vastupidiselt rahvuste v6i kogukondade
loomisele minevikus, mis rajanes vdimul,
pdhineb Euroopa Foderatsioon iseseisvate
riikide vabal ning vabatahtlikult liidul. See
katkeb endas koikide indiviidide ning ka
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vaartuste nagu vabadus, demokraatia ning
inimdigused tunnustamist. Teine tahtis
element Euroopa foderatsiooni rajamisel on
Euroopa U0Uhine ja mitmekesine kultuur.
Mitmekesisus, mis pohineb dhisel ajalool
ning uhistel vaartustel, vastab ka foderalismi
olemusele ning vaimule. Ei ole ullatav, et ka
Euroopa pdhiseadus véljendas seda vajadust,
kohandades liidu juhtlauseks *“Uhinenud
mitmekesisuses”. Seda peegeldab ka Sveitsi
deviis “union dans la diversité”. Mainimata
moodust, mil moel liit oma véimu rakendab,
kohandas po6hiseadus foderalismi dldise
pdhimotte, mis on artiklis 1V-1 ara margitud
ka Uhena EL pdhisimbolitest.

Oluline on veel meelde tuletada, et Denis de
Rougemont lisas foderalismi p&himdtete
ning vaartuste maaratlemisele kaks tahtsat
moddet: esmalt subsidiaarsuse, ehk lahimus-
pohimdtte, ning Euroopa fdderatsiooni
siseste piirkondade idee. Euroopa Liidu
tulevikku silmas pidades on oluline
réhutada, et féderatiivne lahenemine on tanu
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oma paindlikule ja loovale olemusele
taielikult vastavuses arvutite massilise
tarvitamise ning kommunikatsiooniviiside
erinevate vOimaluste kasutamise
edendamisel, mis on meile vdimalikuks
saanud tanu erakordse tehnoloogilise
revolutsioonil labi. Tanu antud
revolutsioonile on saanud vdimalikuks
erinevalt organiseeritud, kuid samavdrra
arenenud sootsiumite keerulist igapaevaelu
edukalt hallata. PGhinedes erinevatel kihtidel
hdélmab Euroopa integratsioon alates
vaiksematest  Uksustest nii  kohalikke
omavalitsusi, kui ka suuremaid ja
keerulisemaid Uksusi, nagu maakonjdi
rike. Viimane kulmineerub omakorda
omavahelises suhtlemises foderaalse
raamistiku kaudu. Seega omas Denis de
Rougemont juba varajastel 1980ndatel
ettekujutlust, et foderalism  pdhineb
komplekssel  slUsteemil, kaasates eri
piirkondi ning arvuteid.

Tanapaeval on selge, et internet ja teised
104



moodused kommunikatsiooniks mdjutavad,
ning ka jatkavad meie demokraatlike ja
foderaalsete susteemide mojutamist.
Tdepoolest naib, et iha enam noori inimesi
kaldub informatsiooni otsimisel pigem
interneti poole, kui loeb ajalehti. Internet ja
televisioon omavad arvatavasti markimis-
vaarset ja kasvavat mdoju meie
Uhiskondadele ning viisile, kuidas nad
tulevikus toimivad.

Erinevatel pdhjustel on hetke ning ka
tuleviku Uks enim tahtsamaid vajadusi
korralik haridus. Nii peaks naiteks ajalugu,
geograafiat ning keskkonnateadusi 6petama
laiemas Euroopa kontekstis. Kodaniku-
Opetust peaks Opetama alates algkoolidest
kuni dlikoolideni vélja. On selge, et
tdnapaeval on Euroopa Liidu Uks peamisi
tegevusvaldkondi kontaktide arendamine
ning dialoogide edendamine kodanike ja
nende poolt loodud dhingute vahel. Samal
ajal rakendatakse ka algkoolides tha uusi
meetodeid tutvustamaks ning
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populariseerimaks teadust ja seeldbi ka
teaduslikku mdottekaiku. Kaks Nobeli

fuUsikapreemia laureaati, L. Lederman ja G.
Charpak 16id uue lahenemisviisi teadusele,
seda labi eksperimentide kasutamise. Sel
viisil saavad lapsed Oppida hipoteeside
sOnastamist ning nende testimist ja
tbestamist. Nonda arendavad lapsed
grupit66 tunnetust, argumentidel ning
faktidel pdhineva kollektiivse moéttevahetuse
olulisust ja dialoogi pidamise tahtsust. See
meetod pole mitte ainult tdeline
revolutsioon traditsioonilise hariduse
valdkonnas, vaid Opetab ka omakorda
noortele  demokraatiat, mis  rajaneb
vastastikkusel tunnustamisel ja Uksteise
austamisel. On lootus, et mainitud
lahenemine aitab koolis vagivalda ja
konflikte vahendada ning sealt tulenevalt
vOib loota nende kahanemist ka tihiskonnas.
Viimane on eriliselt tahtis aga paljudele
etnilistele, religioossetele ja keelelistele
kogukondadele, mis iseloomustab Euroopa
erinevaid sootsiumeid.
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Mulle naib, et haridus, koos vaartuste ja
pdhimotetega, on Euroopale uue
foderalistliku ststeemi otsingu algus. Ma
olen veendunud, et Florina-Laura Neculai
jargmine  raamat  keskendubki  neile
kisimustele, mis on fbderaalse Euroopa
tuleviku jaoks esmase tdhenduse ning
peamise olulisusega.

Prof. Dusan Sidjanski
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TAGASISIDE VORM

| Kui sa oled antu raamatu sisuga tutvunud, ning
kui sul on mdningaid positiivseid ja/vﬁii
| negatiivseid kommentaare, kiisimusi  v3i!
. ettepanekuid kdesoleva raamatu ja selle sisui
\ kohta, mis saaksid parandatud ja tdiendatud !
 teise vdljaande loomisel abiks olla, siis palun'
' saata igasugune tagasiside elektronposti
'\ aadressile :
\ bookonfederalism@yahoo.com

. Antud vdljaanne on tasuta allalaetav ja samuti
| paljudesse tfeistesse erinevatesse keeltesse !
' 16lgitult saadaval ka Euroopa Féderalistide :
' Liidu kodulehekiiljel, aadressil |
. www.federaleurope.org

Heameelega Teie tagasisidet oodates!

Florina-Laura NECULAT



