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Head lugejad

Eelmisel stigisel vottis Euroopa Komisjon vastu otsuse, et valitsus on
meie 10 aastat kahjumlikult tegutsenud rahvuslikku lennukompaniid
Euroopa Liidu reeglite vastaselt elus hoidnud. 85 miljoni ebaseaduslikult
saadud euro tagastamine riigikassasse kéis ASile Estonian Air iile jou ja
ariiihing 10petas péevapealt tegevuse. Veel enne oli aga valitsus asutanud
kaks uut riiklikku lennuettevitet, millele eraldas kokku 72,7 miljonit
eurot maksmaksja raha.

Kui Riigikontroll teatas auditi alustamisest, pidasid ilmselt nii monedki
seda tagantjdrele targutamise projektiks, mille tulemustega pole suurt
midagi peale hakata. Eks see jaib lugeja otsustada.

Auditi edenedes sai iisna kiiresti selgeks, et kiisimus ei ole pelgalt ASis
Estonian Air voi uutes lennufirmades. Kiisimus on palju laiem ja
pohimottelisem: kuidas valmistatakse ette ja kuidas teeb valitsus
otsuseid? Kui noudlik on minister oma ametnike suhtes, et nood annaksid
infot, mille pinnalt on voimalik 1abimdeldud otsuseid teha? Millist
noudlikkust néitab {iles peaminister valitsuse liitkmete suhtes, lubades
valitsusele ettevalmistatud otsuseid pdevakorda? Kes ja kuidas peab
veenduma, et valitsuse riigivara ja maksumaksja raha puudutav otsus on
eesmargipérane, otstarbekas, sddstlik, diguspérane ja ldbipaistev, nii nagu
nduab riigivaraseadus? Kas valitsus voib otsustamisel lubada endale
emotsionaalseid kaalutlusi vdi peab ldhtuma seadusesétete kohaselt vaid
rangelt ratsionaalsetest argumentidest? Kui palju peaks olema valitsusel
aega otsuse tegemiseks talle esitatud teabega tutvuda?

Audit niitas, et ASi Estonian Air puudutavad otsused tegi valitsus
pohjendamatult kiirustades ja pinnapealse teabe pohjal ka neis
olukordades, kus oli voimalust ja aega teha vajalikud analiiiisid ning
tellida eksperdihinnangud kiisimustes, kus ametnikud ei suuda koiki
vastuseid anda. ASiga Estonian Air seonduvat on valitsus viimase viie
aasta jooksul arutanud 25 korda ja iga kord kiireloomulisena, saades
materjali tildjuhul kitte kohapeal voi pdev varem. Osa ASi Estonian Air
olulisi dokumente on séilinud vaid eraettevottes, ehkki seadus kohustab
neid sdilitama ministeeriumis. Auditi kdigus tekkis ka olukord, kus
Riigikantselei ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
andmed lahknesid kiisimuses, kas valitsuskabineti nGupidamine toimus
vOi mitte. Réddkimata ebaselgusest valitsusele esitatud materjalide asjus.

Ma tahaks arvata, et valitsuse otsuste ettevalmistamise ja tegemise viis
seoses ASiga Estonian Air on lihtsalt halb iiksikndide — erand, juhus, mis
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ei ilmesta puudusi valikute langetamise protsessis iildisemalt. Kardan aga,
et see pole nii.

Kéesolev audit ei rdédgi seega iiksnes lennundusest, siit on dppida rohkem,
kui 1dheb vaja jérgmiste lennundusvaldkonda puudutavate otsuste
tegemiseks.

Alar Karis
riigikontroldr 23. mail 2016
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Miks on see maksumaksjatele
oluline?

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. mai 2016

Valitsuse tegevus riigi lennundusettevotete arendamisel

Valitsuse tegevus riigi
lennundusettevotete arendamisel

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Novembris 2015 joudis Euroopa Komisjon (edaspidi komisjon) parast
pea kolm aastat kestnud uurimist otsusele, et Eesti riik on ajavahemikul
2010-2014 andnud ASile Estonian Air Euroopa Liidu reeglitega
kokkusobimatult 84,9 miljonit eurot abi, ning kohustas &riiihingut raha
riigile koos intressidega tagastama. Kuna ASi Estonian Air majanduslik
olukord saadud riigiabi tagasimaksmist ja véetud kohustuste edasist
taitmist ei voimaldanud, 10petas driiihing samal paeval tegevuse.

Valmistudes komisjoni negatiivseks otsuseks ja ASi Estonian Air
voimalikuks maksejduetuseks, oli Vabariigi Valitsus andnud majandus- ja
taristuministrile volituse asutada septembris 2015 kaks uut riigile
kuuluvat lennuettevdtet: ASi Nordic Aviation Group' (NAG) ja OU
Transpordi Varahaldus (TVH). Lennufirmade tegevuseks eraldas valitsus
kokku 72,7 miljonit eurot.

Riigikontrolli auditi eesmérk oli selgitada vilja, kuidas ja millisele infole
tuginedes vottis Vabariigi Valitsus vastu komisjoni negatiivse hinnangu
saanud otsused anda ASile Estonian Air raha ja laenu ning mida oleks
saanud (valitsus) teha teisiti, et komisjoni riigiabimenetlust voi
negatiivset seisukohta véltida. Riigikontroll hindas, kas kahe uue riikliku
lennuettevotte asutamisel hoidus valitsus eksimustest, mis tehti ASi
Estonian Air strateegiliste otsuste langetamisel.

Riigi &ritihingute varad moodustasid 2014. aasta seisuga veerandi kogu
avaliku sektori varadest ehk ca 6 miljardit eurot ja driithingud
investeerisid samal aastal ca 500 miljonit eurot.” Valitsuse tegevusel riigi
drilihingute majandamise korraldamisel ja riigi driiithinguid puudutavate
otsuste langetamisel on véga suur rahaline mdju.

AS Estonian Air sai riigilt kiimneid miljoneid eurosid, kuid tegutses
sellest hoolimata viimased 10 aastat kahjumlikult ja 16petas pankrotiga.

ASi Estonian Air kdekéigu ja valitsuse valikute analiilisimine aitab
tohustada riigi dritihingutega seonduvate otsuste tegemise praktikat
sOltumata valdkonnast, kus dritihing tegutseb. On oluline aidata kaasa
sellele, et riigivaraga timber kdimist reguleeriksid selged pohimdtted ja
neid jérgitaks.

! Pracguseks kaubamirginimega Nordica.

% Riigi osalusega ériithingute, sihtasutuste ja mittetulundusithingute koondaruanne 2014.
aasta kohta.
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Mida me auditi tulemusel
leidsime ja jareldasime?

Riigikontrolli hinnangul oleks Euroopa Komisjoni negatiivne
riigiabiotsus olnud vilditav, kui valitsus oleks jirginud
riigivaraseaduse pohimétteid ja veendunud, et ASile Estonian Air
raha ning laenude andmine on eesmérgipérane, otstarbekas, siéstlik
ja diguspérane.

Valitsus vottis ASi Estonian Air otsused vastu pohimétteliselt
seisukohalt, et Eestile on tingimata vaja Tallinnas baseeruvat
lennufirmat, kaalumata sisuliselt lennuiihenduste tagamise muid
voimalusi; ndudmata séltumatu eksperdi poolt realistlikuks
tunnistatud kasumit prognoosivat terviklikku ASi Estonian Air
driplaani ning tehtud voi tellitud digusanaliiiisi, mis kinnitaks
valitsuse otsuste vastavust Euroopa Liidu riigiabireeglitele.

Hoolimata Rahandusministeeriumi hinnangust, et pankrotiohtu
sattunud ASile Estonian Air edasiste laenude andmine on keelatud
riigiabi ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM)
seisukohast, et komisjoni positiivse otsuse saamise ning iriithingu
eduka restruktureerimise viljavaated on vihesed, kujundas valitsus
2013. a alguses pohimottelise seisukoha anda ASile Estonian Air
vajalik rahastus, et iriiihing suudaks tegevust jitkata viihemalt
komisjoni otsuseni.

Kahe uue lennuettevotte asutamise otsuse tegi valitsus valdavalt
riigivaraseaduse pohimotteid jargides: valitsusele esitati driiihingute
terviklikud ja kasumit prognoosivad NAG ning TVH ériplaanid,
samuti poorati tihelepanu riigiabikiisimustele ning telliti
eksperdiarvamusi, mille kohaselt on valitsuse otsus kooskdlas
riigiabireeglite erainvestori printsiibiga. Samas valmisid s6ltumatu
eksperdi 10plikud hinnangud, millega NAG ja TVH ériplaanid
teostatavaks tunnistati, pirast valitsuse 10.09.2015. a otsust.
Seejuures ei ole NAG ega TVH ériplaane kinnitanud omaniku
esindajana iriiihingute ndukogud. NAG kasumisse joudmise aeg on
vorreldes asutamisel valitsusele prognoosituga muutunud ja selgus,
kuidas NAG-1 majanduslikult ldinud on, saabub eeldatavasti juunis
2016.

= Euroopa Komisjoni negatiivse seisukoha pohjustas eelkoige
valitsuse otsus anda aastatel 2011/2012 ASi Estonian Air
laienemisstrateegia elluviimiseks 30 miljonit eurot, millest riik
komisjoni ei teavitanud. Euroopa Liidu iihisturureeglite kohaselt
vOib raskustesse sattunud dritihingule anda abi iiks kord kiimne aasta
jooksul. Eesti riik piitidis komisjoni veenda, et ASi Estonian Air
restruktureerimine algas 2010. aastal, kui dritthingule anti
17,9 miljonit eurot, ja jatkus aastatel 2011-2015, mil driiihingule anti
tdiendavalt 30 miljonit eurot ning kahes osas laenu kokku 37 miljonit
eurot.

Komisjon leidis, et koiki riigi antud rahasummasid ja laene ei saa
késitleda iihe tervikliku restruktureerimisprotsessina, kuna 2012.
aastal rakendatud strateegia eesmérk oli laienemine, mis ei ldhe
kokku raskustesse sattunud ettevotte restruktureerimise mdttega.
Arilihingu laienemisstrateegia eesmirgid olid vastupidised vorreldes
sellele eelnenud ja jérgnenud strateegiaga ning nii rikkus Eesti riik
komisjoni hinnangul siiski {iks-kord-kiimne-aasta-jooksul-printsiipi.
Seega ei oleks ka teistsuguste argumentide ja tihedama
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kommunikatsiooni korral ilmselt olnud vdimalik komisjoni veenda
langetama positiivset otsust.

Euroopa Komisjoni negatiivses otsuses votmerolli méinginud ASi
Estonian Air laienemisstrateegia rakendamine ei saanudki neil
tingimustel 6nnestuda — strateegia ebarealistlikkus oleks ilmsiks
tulnud, kui enne selle elluviimist oleks Kiisitud soltumatu
eksperdi arvamust. Strateegia elluviimise ebadnnestumise pohjuste
analiilis nditas, et strateegias voetud eeldused olid ebarealistlikult
optimistlikud ja polnud reaalne oodata, et Tallinna lennujaam on
voimalik lithikese aja jooksul ja kavandatust oluliselt vdiksema
rahastuse juures kujundada sdlmlennujaamaks, kui naaberriikides
juba eksisteerivad pikki aastaid arendatud s6lmlennujaamad.
Strateegia elluviimiseks oli algselt kavandatud lisaks riigi 30
miljonile eurole laen kommertspangast summas 25 miljonit eurot,
kuid pank tegi 16puks keelduva otsuse. Sellest hoolimata strateegiat
iile ei vaadatud.

Valitsus pooras riigiabiriskile piisavalt tihelepanu alles siis, kui
komisjon algatas ASi Estonian Air suhtes menetluse ja komisjoni
arvates mairavad otsused anda ariiihingule aktsiakapitali oli
valitsus juba aastaid tagasi langetanud. Aastatel 2010 ja
2011/2012, kui valitsus otsustas eraldada ASile Estonian Air
aktsiakapitali vastavalt 17,9 ja 30 miljonit eurot, andis MKM otsuse
seletuskirjas hinnangu, et tehingud on kooskdlas riigiabireeglitega,
kuid analiiiisi, millele tuginedes selline seisukoht kujundati, ei
koostatud. Rahandusministeerium, kes on vastutav riigiabi
seaduslikkuse jérelevalve tegemise eest, hinnangut ei andnud ja
molemad ministeeriumid kinnitasid, et Euroopa Komisjoni otsustest
ei teavitatud ega komisjoniga ei konsulteeritud. Esimesed
Oigusarvamused tellis MKM 2013. aasta alguses, kui komisjon oli
uurimist juba alustanud.

Valitsus otsustas perioodil 2010-2014 suurendada ASi Estonian
Air aktsiakapitali ja anda laenu neljal korral ning iihelgi juhul ei
esitatud valitsusele otsustamisel driplaani voi
restruktureerimiskava, mille s6ltumatu ekspert oleks
teostatavaks tunnistanud:

=  Valitsus otsustas 2010. a juunis teha sissemakse ASi Estonian Air
aktsiakapitali summas 17,9 miljonit eurot. MKMIi sonul esitati
driplaan aprillis 2010 toimunud valitsuskabineti ndupidamisele,
kuid Riigikantselei andmetel &riplaani valitsuse materjalide
hulgas polnud. Soltumatu eksperdi arvamust driplaani kohta ei
kiisitud.

=  Valitsus otsustas 2011. a detsembris ja 2012. a mértsis teha
sissemakse ASi Estonian Air aktsiakapitali kogusummas 30
miljonit eurot. Valitsusele tutvustati driplaani versiooni 2011. a
novembri valitsuskabineti ndupidamisel, kuid &riplaani ei esitatud
valitsuse istungile, kui kapitali sissemakse otsustati. Soltumatu
eksperdi arvamust ariplaani kohta ei kiisitud.

= Valitsus tegi 2012. a detsembris otsuse anda ASile Estonian Air
8,3 miljonit eurot. Ariiihingu restruktureerimiskava valitsusele ei
esitatud.
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= Valitsus tegi veebruaris 2013 pShimdttelise otsuse laenata ASile
Estonian Air tdiendavalt 28,7 miljonit eurot. Valitsusele oli
jaanuaris 2013 tutvustatud restruktureerimiskava tooversiooni,
kuid see valmis mais 2013.

Valitsus lahtus seisukohalt, et Eestile on tingimata oma
lennufirmat vaja ja otsustas 2013. a alguses, et hoolimata
vihesest villjavaatest ASi Estonian Air edukalt restruktureerida
enne komisjoni otsust driiithingut pankrotti minna ei lasta. Selleks
laenas valitsus driiihingule 37 miljonit eurot. Valitsus jatkas uute
laenude viljamaksmist ka siis, kui Rahandusministeerium varasemate
laenude tagasimaksmisse ei uskunud ja need ebatdenéoliselt
lackuvaks tunnistas. Néiteks kanti novembris 2014 &riiihingule iile
viimane laenu osamakse summas 12,1 miljonit eurot, ehkki
Rahandusministeeriumi kantsleri otsustega oli selleks ajaks varem
antud 24,9 miljonit eurot juba maha kantud.

Tulenevalt valitsuse pohimottelisest hoiakust jéitkata ASi
Estonian Air restruktureerimist, ei nihtu, et valitsusele esitatud
materjalides oleks pohjalikult analiiiisitud, kas riigil on iildse
tingimata vaja lennundusiris osaleda, ja et valitsus oleks seda
kiisimust sisuliselt kaalunud. Valitsusele esitatud materjalides on
Eestis baseeruva lennuettevotte kadumise méju késitlemisel tuginetud
kahele ASi Estonian Air ja Tallinna Lennujaam aastatel 2012 ja 2013
tellitud analiitisile, kuid analiilisi metoodikat ei ole selgitatud ja
analiilisi tulemused ei ole piisavalt iiksikasjalikud, et jareldusi teha.

ASile Estonian Air antud raha kasutamist ja strateegiate
ebadnnestumiste pohjuseid on hinnatud osaliselt ja vastutust pole
iildjuhul rakendatud. Alates aastast 2010 rahastas valitsus nelja
erinevat ASi Estonian Air strateegiat, millest iihtegi ei onnestunud
ellu viia. Ebadnnestumise pohjusi on analiiiisitud episoodiliselt ning
vastutusena on rakendatud aktsiaseltsi juhatuse {ihe esimehe ja
ndukogu kahe liikme tagasikutsumist.

ASi Estonian Air puudutavad otsused tegi valitsus
pohjendamatult kiirustades ja pinnapealse teabe pohjal ka neis
olukordades, kus oli voimalust ja aega teha vajalikud analiiiisid
ning tellida eksperdihinnangud kiisimustes, kus ametnikud ei
suuda koiki vastuseid anda. Otsuste materjalide ettevalmistamisel ei
ndidanud vajalikku ndudlikkust {iles ei asjaomane minister oma
ametnike ega peaminister valitsuse liikme suhtes.

ASi Estonian Air kiisimusi on perioodil 2010-2015 otsustatud alati
kiireloomulisena. Nimetatud ajavahemikul arutas valitsus
ariithinguga seonduvat 25 korral ja mitte {ihelgi juhul ei esitatud
valitsusele materjale nii, nagu néeb ette Vabariigi Valitsuse reglement
(7 kalendripdeva enne valitsuse istungi toimumist). Enamasti said
materjalid valitsuse liikmetele kéttesaadavaks istungi voi
kabinetindupidamise toimumise péeval, ehkki Riigikontrolli
hinnangul on esitatud materjalide sisu pea kdigil juhtudel selline,
mille asjaoludest pidi eelndu esitaja olema teadlik pikemat aega kui
paar paeva.

Kahe uue lennuettevotete asutamise otsuse tegi valitsus valdavalt
riigivaraseaduse pohimétteid jiargides, kuid siiski kiirustades,
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libipaistmatult ning omamata 16plikku kindlust, et NAG ja TVH
ariplaanid on teostatavad. Valitsusele esitati otsustamisel
aritihingute terviklikud ja kasumit prognoosivad NAG ning TVH
ariplaanid, samuti oli Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
pooranud tdhelepanu riigiabikiisimustele ning tellitud oli
eksperdiarvamusi. Samas valmisid soltumatu eksperdi 16plikud
hinnangud, millega NAG ja TVH ériplaanid teostatavaks tunnistati,
pérast valitsuse 10.09.2015. a otsust. Seejuures ei ole NAG ega TVH
driplaane kinnitanud omaniku esindajana kummagi ariithingu
noukogu.

Riigikontroll soovitab rahandusministril, selleks et Vabariigi
Valitsuse otsused seoses riigi driiihingutega oleksid kaalutletud,
kooskdlas riigivaraseaduse pohimotetega ning kontrollitavad,

kujundada kuue kuu jooksul Rahandusministeeriumist
riigiabikiisimuste keskne kompetentsuskeskus, mis ndustaks
riigiasutusi riigiabi teemal sdltumata valdkonnast ja annaks riigiabiga
puutumuses olevate otsuste puhul Vabariigi Valitsusele arvamuse,
kas kavandatav otsus on kooskolas Euroopa Liidu tihisturu reeglitega;
ning teha vajalikud muudatused Rahandusministeeriumi
pohiméérusesse;

sdtestada riigivaraseaduses sOnaselgelt, et riigi driithingu asutamisel,
iimberkujundamisel ja driiihingu aktsia- voi osakapitali
suurendamisel voi laenu andmisel alates seaduses kindlaks méératud
summast esitada Vabariigi Valitsusele edaspidi lisaks muudele
materjalidele

=  riigi driithingu terviklik driplaan vihemalt jargmiseks neljaks
aastaks koos finantsprognoosidega. Kui tegemist on tegutseva
drilihinguga, peab ariplaani olema kinnitanud &riiihingu ndukogu;

= &riplaani koostamises mitteosalenud sdltumatu eksperdi hinnang
driplaani majandusliku teostatavuse ja driplaanis voetud eelduste
realistlikkuse kohta; samuti valitsusele esitatud materjalis
kinnitus, et soltumatu ekspert on hinnanud &riplaani teostatavaks;

= gsOnastada driplaanis vGi valitsuse otsuses selgelt, millistest
asjaoludest on osaluse valitseja kohustatud valitsust teavitama ja
milliste tingimuste tditumisel peab valitsus riigi drilihinguga
seonduvat uuesti oma istungil voi kabinetinGupidamisel arutama;

= Rahandusministeeriumi koostatud voi tellitud analiiiis otsuse
vastavuse kohta Euroopa Liidu riigiabireeglitele ning kinnitus
valitsusele esitatud materjalis, et Rahandusministeeriumi
hinnangul on otsus tihisturu reeglitega kooskdlas.

Rahandusministri ja riigihalduse ministri vastus: Ministrid vastasid
auditiaruandes toodud soovitustele, muus osas nad aruannet ei
kommenteerinud.

Ministrid mérkisid, et riigiabi valdkonna puhul on tegemist viga olulise
ning samas ka keerulise teemaga, mille puhul tdidab
Rahandusministeerium iildist ndustamis- ja koordineerimisfunktsiooni,
kuid ldhtuvalt valdkonnaspetsiifikast peab ministeerium otstarbekaks



Valitsuse tegevus riigi lennundusettevotete arendamisel

senise valdkonnapohise vastutusjaotusega jétkamist. See tdhendab, et
pollumajanduse, metsanduse ja kalandusega seotud abi menetlemisega
tegeleb Maaeluministeerium ning transpordisektoris antava abi menetluse
eest vastutab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Samas
markisid ministrid, et kuivord koik Vabariigi Valitsusele esitatavad
Oigusaktide eelndoud kdivad Rahandusministeeriumis kooskolastamisel,
annab ministeerium oma parima, et juhtida tdhelepanu eksimustele seoses
riigiabi temaatikaga. Samuti annab ministeerium hinnangu
valitsuskabineti materjalidele.

Vastates Riigikontrolli soovitusele, et riigi dritihingule aktsiakapitali voi
laenu andmisel tuleb valitsusele esitada driithingu terviklik ériplaan,
nentisid ministrid, et Riigikogus on lugemisel riigivaraseaduse muutmise
seadus, millega juba tdiendatakse seadust Riigikontrolli soovitusele
sarnaste pohimdtetega. Ariplaanile sdltumatu eksperdihinnangu kiisimine
peaks ministrite sonul toimuma vastavalt vajadusele ning lauskohustuse
kehtestamine ei ole pdhjendatud.

Riigikontroll soovitab majandus- ja taristuministril

= koostada sarnaselt teiste Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi valitsemisel olevate riigi drilihingutega iihe kuu jooksul
ASi Nordic Aviation Group ja OU Transpordi Varahaldus kohta
omaniku ootuste dokument, milles muu hulgas sonastada, et
ariiihingute ndukogud peavad esitama ministeeriumile ndukogu
kinnitatud driplaanid;

= hinnata koostdds ASiga Nordic Aviation Group ja OUga Transpordi
Varahaldus uute ériplaanide kooskdla 10.09.2015. aasta valitsuse
istungil tutvustatud driplaanidega, mille elluviimiseks valitsus raha
eraldas. Oluliste erinevuste puhul tutvustada uut ja ndukogu
kinnitatud terviklikku driplaani Vabariigi Valitsusele.

Majandus- ja taristuministri vastus: Minister auditiaruande ASi
Estonian Air puudutavat peatiikki ei kommenteerinud.

Vastuseks soovitustele mérkis minister, et riigi osalusega éritihingute
omaniku ootusi vaatab iile ja kinnitab majandus- ja taristuminister kord
aastas dritihingute tildkoosolekutel. Minister leidis, et eksitavad on véited,
nagu ei oleks riigi kahel uuel lennuettevottel omaniku otsusega
heakskiidetud &riplaane, kuna ndukogu ei ole neid oma otsusega
kinnitanud. Asutamise driplaani kiitis heaks Vabariigi Valitsus oma
10.09.2015. a otsusega.

Minister kinnitas, et OU Transpordi Varahaldus driplaan ei ole pérast
nimetatud otsust olemuslikult muutunud. Samuti jargib AS Nordic
Aviation Group asutamise driplaani ja selles toodud eesmérke.
Eesmérkide saavutamise viis on ndukogu heakskiidul kiill veidi
muutunud, kuid pdhjusel, et nii on &ritthingule majanduslikult
otstarbekam. Minister lubas, et kui driithingute driplaanides on kavas ellu
viia olulisi muudatusi, siis tutvustatakse neid ka Vabariigi Valitsusele.

Minister viitas veel, et riigivaraseadus ei ndua ériplaani juurde eraldi

kirjaliku eksperdiarvamuse vormistamist, kuid kahe uue lennufirma puhul
osales ekspert juba driplaanide koostamise faasis.
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Riigikontroll soovitab riigisekretiril tagada, et valitsusele eelndude voi
muude kiisimuste esitamisel peetaks kinni Vabariigi Valitsuse
reglemendis nende esitamise aja kohta sétestatud tdhtacgadest. Kui
eelndu on vajalik késitleda kiireloomulisena, siis tuleb eelndu esitajal
ihtlasi esitada argumenteeritud pohjendus, miks on valitsuse otsust
kiirkorras vaja. Pohjendus tuleks lisada valitsuse istungite infosiisteemi.

Riigisekretiri vastus: Riigisekretiril ei olnud aruandele sisulisi méarkusi
ega vastuvditeid talle tehtud soovituse kohta.

Riigikontroll soovitab rahandusministril koostoos osalusi valitsevate
ministeeriumidega selgitada ministeeriumide siseauditite kiigus aasta
jooksul vilja, kas kogu riigi driithingutega seonduv dokumentatsioon on
talletatud, nagu digusaktides ette ndhtud.

Rahandusministri ja riigihalduse ministri vastus: Ministrid mérkisid,
et ministeeriumi koostatud ning sellele saadetud dokumentatsiooni
talletamise eest digusaktides ndhtud korras vastutab iga ministeerium ise,
mistottu tuleks soovitus teha vastavale ministeeriumile.
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Miks asus Euroopa Komisjon
Eesti riigi tegevust seoses
ASiga Estonian Air uurima?

Riigiabi — igasugune Euroopa Liidu
liikmesriigi iikskoik missugusel kujul antav
abi, mis kahjustab voi ahvardab
kahjustada konkurentsi, soodustades
teatud ettevotjaid voi teatud kaupade
tootmist.

Paastmisabi — Euroopa Liidu reeglitega
lubatud raskustes olevale ariiihingule riigi
antav laen, mille eesmark on voimaldada
ariiihingul oma tegevust pankroti asemel
restruktureerida, et muutuda pikaajaliselt
elujouliseks. Pdastmislaenu andmisest
tuleb komisjoni eelnevalt teavitada ja
saada komisjonilt luba. Hiliemalt 6 kuud
parast laenu andmist tuleb komisjonile
esitada ariiihingu restruktureerimiskava,
kus on ndidatud muudatused riiihingu
tegevuses ning see, kuidas kavatsetakse
ariiihing kasumisse viia.

Milliseid valitsuse otsuseid ja
ASi Estonian Air tehinguid
komisjon menetles?
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Valitsuse tegevus ASi Estonian Air arendamisel perioodil
2010-2015

Euroopa Komisjon leidis, et Eesti riik on ASi Estonian Air Euroopa Liidu
reeglitega kokkusobimatult toetanud

1. Euroopa Liidu Giguse kohaselt pole ausa konkurentsi eesmargil
tildjuhul riigiabi ettevotetele lubatud. Konkurentsi kahjustamise
valtimiseks Euroopa Liidu iihisturul on Euroopa Komisjon (edaspidi
komisjon) kehtestanud reeglid, millistel tingimustel voib riik &ritihingule
abi anda. K&igile liikkmesriikidele otsekohalduv riigiabi reeglistik ndeb
peamise pdhimdttena, et riik voib anda raskustesse sattunud (lennu-)
ettevottele erandkorras laenu (pédstmisabi), millega peab kaasnema
drilihingu nn {imberkorralduskava koostamine, et driithing muutuks taas
elujduliseks. Umberkorralduskava elluviimiseks on riigil vdimalik anda
aritihingule tdiendavat abi. Riik peab riigiabi andmise kavatsusest
komisjoni teavitama ega tohi enne komisjonilt loa saamist abi anda.

2. Raskustesse sattunud lennuettevdtet voib riik sellisel viisil toetada
iiks kord kiimne aasta jooksul. Seejuures on paika pandud nouded
drilihingu tegevuse timberkujundamisele. Kui riigiabi on antud enne
komisjoni heakskiitu ja komisjon leiab, et abi on antud Euroopa Liidu
Oiguse vastaselt, peab abi saaja abi koos intressidega riigile tagastama.
Riigiabiga ei ole tegemist, kui erainvestor oleks nous riigiga samadel
tingimustel oma raha investeerima.

3. Novembriks 2012 oli seitse aastat kahjumlikult tegutsenud ASi
Estonian Air majanduslik olukord sedavdrd halvenenud, et tegevuse
jatkamiseks poleks &ritihingu omavahenditest piisanud ning erasektorist
kapitali hankimine ei olnud vdimalik. 15.11.2012. a valitsuskabineti
ndupidamisel arutati, kas ériithingu tegevus pankrotiga 15petada voi
piitida riigi toel ASi Estonian Air dritegevus timber kujundada ning
kasumlikuks muuta (vt olulisemate siindmuste ja Vabariigi Valitsuse,
edaspidi valitsus, otsuste kronoloogiat aruande lisast 2). Valitsus eelistas
minna edasi dritthingu restruktureerimisega.

4. 20.12.2012. a teavitas Eesti riik ametlikult komisjoni ASi Estonian
Air raskustest ja valitsuse otsusest anda driiihingule pankroti valtimiseks
padstmisabi, et AS Estonian Air restruktureerida ja muuta ariiihing
pikaajaliselt elujouliseks. Lisaks andis Eesti pool komisjonile teada, et
ariiihing on ka varem riigilt raha saanud.

5. Veebruaris 2013 informeeris komisjon Eestit otsusest alustada
menetlust, et selgitada vélja, kas laenu andmine on kooskdlas Euroopa
Liidu iihisturu reeglitega. Lisaks andis komisjon teada, et vitab
uurimisele ka valitsuse varasemad otsused suurendada ASi Estonian Air
aktsiakapitali ajavahemikul 2009-2012. Kuna Eesti riik andis lisaks
esialgsele padstmisabile ASile Estonian Air veebruaris 2013 tdiendavat
laenu ning teavitas komisjoni véljavaatest investeerida driiihingusse veel
lisaraha, kujunes komisjoni uurimise ulatus 10plikult jargmiseks:

a) riigi rahaline sissemakse ASi Estonian Air aktsiakapitali
summas 2,48 miljonit eurot (2009);
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b) ASi Estonian Air maapealse teenindusiiksuse miiiik riigile
kuuluvale &ritihingule AS Tallinna Lennujaam hinnaga 2,4
miljonit eurot (2009);

c) riigi rahaline sissemakse ASi Estonian Air aktsiakapitali
summas 17,9 miljonit eurot, selle tulemusena sai riigist ASi
Estonian Air suuromanik (2010);

d) riigi rahaline sissemakse ASi Estonian Air aktsiakapitali
summas 30 miljonit eurot, et rahastada ASi Estonian Air uut
laienemisele suunatud strateegiat (2011/2012);

e) riigi laenud ASile Estonian Air kogusummas 37 miljonit eurot
(véljamaksed 2012-2014);

f) riigi kavandatav rahaline sissemakse ASi Estonian Air
aktsiakapitali dritihingu restruktureerimiseks summas 40,7
miljonit eurot (sissemakset ei tehtud, sest komisjon ei kiitnud
varasemaid kapitalipaigutusi ja laene heaks).

Komisjoni negatiivse seisukoha pohjustasid enne komisjoni teavitamist

tehtud valitsuse otsused

6. Komisjon menetles ASi Estonian Air kaasust pea kolm aastat ja
06.11.2015. a vastu vdetud otsusega’ tunnistati Eesti riigi tehtud rahalised
sissemaksed ASi Estonian Air aktsiakapitali summas 47,9 miljonit eurot
(tilalnimetatud episoodid ¢ ja d) ning antud laenud summas 37 miljonit
eurot (episood e) Euroopa Liidu digusega vastuolus olevaks (vt joonis 1).

Joonis 1. ASi Estonian Air aktsiakapitali sissemakseid ja laene puudutava riigiabimenetluse
ulatus ning Euroopa Komisjoni otsused
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Allikas: Euroopa Komisjoni 06.11.2015. a otsus, mis avalikustati 19.02.2016. a

3 Vt http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/247780/247780 1730087 223 2.pdf.
Komisjon avalikustas otsuse tervikteksti 19.02.2016. a.
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Miks tegi komisjon ASi
Estonian Air asjas negatiivse
otsuse?
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1. Samuti leidis komisjon, et kui valitsus investeeriks ASi Estonian Air
tdiendavad 40,7 miljonit eurot (episood f), poleks see samuti digusparane.

8. Riigi sissemakse ASi Estonian Air aktsiakapitali aastal 2009
(episood a) tunnistas komisjon lubatavaks, kuna toona pani lisaraha
drilihingusse ka teine driithingu aktsiondr Scandinavian Airlines (SAS) ja
seega oli tdidetud riigiabi reeglite nn erainvestori printsiip. Samuti hindas
komisjon reegliparaseks ASi Estonian Air maapealse teenindusiiksuse
miitigi riigi dritthingule Tallinna Lennujaam, kuna tehing toimus
komisjoni arvates turutingimustel (episood b). Riigikontroll kasitleb
auditis vaid ebaseaduslikuks riigiabiks tunnistatud ASi Estonian Air
aktsiakapitali suurendamisi ning antud laene.

9. Lahtudes Euroopa Liidu digusest otsustas komisjon, et AS Estonian
Air peab riigilt ebaseaduslikult saadud kapitalimaksed ja laenud
kogusummas 84,9 miljonit eurot koos intressidega riigile tagastama.
Suutmatuse tottu komisjoni nduet ja kohustusi téita, peatas AS Estonian
Air kohe pérast komisjoni otsuse teatavaks saamist tegevuse ja esitas
20.11.2015. a pankrotiavalduse. Auditiaruande allakirjutamise ajaks pole
ASi Estonian Air pankrotiprotsess veel 10ppenud.

10. Riigikontroll analiiiisis komisjoni otsuse pdhjendusi kahes osas:
1) komisjoni hinnang ASi Estonian Air aktsiakapitali suurendamistele
perioodil 2010-2012; 2) komisjoni hinnang riigi antud laenudele
ajavahemikul 2012-2014.

11. Komisjon negatiivse otsuse peamine argument oli, et valitsuse
otsused suurendada ASi Estonian Air aktsiakapitali summas 17,9 miljonit
eurot, mille tulemusena sai riik 90% aktsiate omanikuks (2010), ning 30
miljoni euro eraldamine ASi Estonian Air laienemisstrateegia
rahastamiseks (2011/2012) ei olnud kooskdlas erainvestori printsiibiga.
Teiste sonadega tegi komisjoni arvates riik ASi Estonian Air
investeeringu, mida erainvestor sellistel tingimustel poleks teinud.

12. Kuna komisjoni hinnangul AS Estonian Air erasektorist sellist
investeeringut poleks saanud, moonutas raha eraldamine komisjoni
arvates konkurentsi Euroopa lennundusturul, andis dritihingule &rilisi
eeliseid ning oli seetottu kokkusobimatu Euroopa Liidu iithisturu
reeglitega.

13. Teise peamise argumendina leidis komisjon, et kuna aastatel 2010—
2012 toimunud riigipoolsed kapitalimaksed on ebaseaduslik riigiabi, on
rikutud ka pShimotet, mille jargi voib aritihingut toetada tiks kord kiimne
aasta jooksul. Seetottu on ka riigi antud hilisemad laenud summas 37
miljonit eurot komisjoni hinnangul digusvastased.

14. Lisaks heitis komisjon Eestile ette, et ASi Estonian Air
restruktureerimiskava polnud usaldusvéérne, majanduslikult realistlik, ei
vastanud koikidele Euroopa Komisjoni kehtestatud restruktureerimiskava
pohimotetele ning ka riigi lacnude toel tegevuses hoitud ASi Estonian Air
véljavaated saada jitkusuutlikuks &ritihinguks polnud mérkimisvéérsed.

15. Eesti riigi {iks peamisi argumente oli, et erainvestori printsiibi kdrval
peaks komisjon arvesse votma ka Eesti asukohta, viites, et riikliku
lennufirmata viaheneksid ithendused muu maailmaga ja see mojuks
negatiivselt Eesti makromajandusele. Komisjon jéi seevastu otsuses
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seisukohale, et riigiabireeglitega vastavuse hindamisel tuleb eelkdige
lahtuda ratsionaalsuse pohimdttest — kas erainvestor oleks samadel
tingimustel oma raha driiihingusse investeerinud voi mitte.

16. Ehkki komisjonil on riigiabimenetluses vdimalus riigi asukohaga
arvestada, ei pidanud komisjon seda antud juhul Gigustatuks. Komisjoni
otsusest ndhtub, et kui nditeks Eesti pool tdi argumendina vélja negatiivse
mdju véltimise makromajandusele, siis komisjon leidis, et muu hulgas
just seetottu ongi tegemist keelatud riigiabiga (sest erainvestor ei teeks
otsuseid, lahtudes m&just Eesti makromajandusele).

17. Riigikontrolli auditi eesmérk oli selgitada vélja, kuidas ja millise info
pinnalt tegi valitsus ASi Estonian Air rahapaigutuse ja laenuandmise
otsused, mis said komisjonilt negatiivse hinnangu. Riigikontroll
analiiiisis, kas ja mida oleks saanud valitsus teha teisiti, et véltida
komisjoni riigiabimenetlust, negatiivset hinnangut ning langetada ASi
Estonian Air puudutavad otsused kaalutletult, riske maandades ja olulisi
asjaolusid arvesse vottes. Samuti hindas Riigikontroll, kuidas vottis
valitsus vastu otsuse asutada kaks uut lennuettevotet siigisel 2015.

Komisjonile sai maaravaks valitsuse 2011. aasta otsus eraldada ASi Estonian
Air tegevuse laiendamiseks 30 miljonit eurot

18. Eesti riigi esindajad votsid ASiga Estonian Air seonduvalt
komisjoniga esimest korda ithendust 3. detsembril 2012, kui komisjoni
teavitati mitteametlikult kavatsusest anda ériithingule paédstmislaenu ja
informeeriti varasematest riigipoolsetest kapitalipaigutustest.

19. Jargnenud infovahetuses piiiidis Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium esmalt komisjoni veenda, et riigi
varasemad kapitalimaksed pole kasitletavad riigiabina ja hilisemad
valitsuse antud laenud on ELi tihisturu reeglitega kooskolas riigiabi, mida
on lubatud raskustesse sattunud driiihingule anda tiks kord kiimne aasta
jooksul.

20. Hiljemalt suvel 2014 andis komisjon Eesti esindajatele
mitteametlikult teada, et komisjonil on valmis negatiivse otsuse eelndu?,
kuna ka aastatel 2010, 2011 ja 2012 ASi Estonian Air aktsiakapitali
suurendamised on siiski riigiabi ja seega on rikutud {iks-kord-kiimne-
aasta-jooksul-printsiipi. Komisjoni seisukohast tingituna muutis Eesti
seepeale oluliselt oma argumentatsiooni loogikat.

21.  Siigisel 2014 esitas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
komisjonile ASi Estonian Air uue restruktureerimiskava, millega
kujundati seisukoht, et 2010—2012 kapitalimaksed voivad olla
kasitletavad riigiabina, kuid need olid osa iihest ja terviklikust, 2010.
aastal alanud raskustesse sattunud ASi Estonian Air
restruktureerimisprotsessist. Nii ei rikutud Eesti poole kinnitusel
pShimdtet, et abi voib anda iiks kord kiimne aasta jooksul.

22. Komisjoni varasematest teisi lennuettevotteid puudutavatest
riigiabimenetlustest leiab néiteid, kus komisjon on tunnistanud
Oiguspéraseks mitmed eri aastatel riigilt driiihingule antud toetused voi
laenud pdhjendusel, et tegemist on tervikliku restruktureerimisprotsessiga

* Valitsuskabineti 30.10.2014. a ndupidamisele esitatud memorandumi kohaselt.
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(nt Varvaressose kaasus). Teisalt ndevad Euroopa Liidu reeglid ette, et
restruktureerimise raames tuleb driiihingu tegevust koomale tOmmata,
mitte seda laiendada, nagu AS Estonian Air riigi antud 30 miljoni euro
toel 2012. aastal lithiajaliselt kéitus.

23. Oma otsuses on komisjon ka ise nentinud, et on varasemates
menetlustes pikemal perioodil antud riigiabi seaduslikuks tunnistanud,
kuid réhutab, et kunagi ei ole positiivse otsuse saanud aritthingu
restruktureerimisprotsessi raames ariithingu elluviidud ariplaanid olnud
nii erinevad kui ASil Estonian Air perioodil 2010-2014. Komisjon on
mérkinud, et drilihingu strateegia, mille elluviimiseks riik 2011. aasta
16pul ja 2012. aasta alguses 30 miljonit eraldas, négi ette dritegevuse
laienemise, mis on vastuolus restruktureerimisprotsessi mottega
riigiabireeglite kontekstis.

24. ASi Estonian Air lennukite arv suurenes laienemisstrateegia raames
8-1t 11-ni, et seejarel ASi Estonian Air 2013. aasta restruktureerimiskava
kohaselt vaheneda 7-ni (vt joonis 2). Liinide arv suurenes vastavalt 13-It
24-ni ja kahanes restruktureerimiskavas 12-ni. ASi Estonian Air to6tajate
arv kasvas laienemisstrateegia raames 255-It inimeselt 337-ni ja vdhenes
restruktureerimisprotsessis 164-ni.

Joonis 2. ASi Estonian Air liinide ja lennukite muutus ariiihingu 2010. aasta strateegia,
2011/2012. aasta laienemisstrateegia ja 2013. aasta restruktureerimiskava kohaselt
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Allikas: Euroopa Komisjoni 06.11.2015. a otsus, mis avalikustati 19.02.2016. a

25. Komisjoni otsuses on kirjas, et Eesti pShjendusega ndoustumine viiks
absurdse olukorrani, kus osa restruktureerimisabist kasutati ASi Estonian
Air dritegevuse laiendamiseks ja teine osa kitsendamiseks.

Accepting the modified restructuring plan would lead to an
absurd situation where part of the assessed restructuring aid
was used in 2011/2012 to expand Estonian Air’s capacity
and operations while another part of the restructuring aid
was subsequently used to reduce its capacities and operations
as of 2013.

Allikas: Euroopa Komisjoni 19.02.2016. a avalikustatud otsus

26. Seega olid komisjoni hinnangul valitsuse otsused aastatel 2010 ja
2011 sedavord vastuolus riigiabireeglitega, et ka Eesti teistsuguste

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. mai 2016
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argumentide ja kommunikatsiooni korral poleks komisjon suure
tdendosusega riigiabi heaks kiitnud.

Valitsus tegi otsused suurendada ASi Estonian Air aktsiakapitali riigiabiriski
vajaliku pohjalikkusega hindamata

21. Riigikontrollile ei ole esitatud materjali, mis kinnitaks, et aastatel
2010 ja 2011 ASi Estonian Air aktsiakapitali suurendamisi ette
valmistades oleks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM)
v0i Rahandusministeerium (RM) teinud voi tellinud sisulisi analiiiise, et
hinnata, kas valitsuse otsused on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.
Samuti ei teavitatud kapitalipaigutustest komisjoni siis, kui need
toimusid. Intervjueeritud valitsusliikmete ja asjakohaste ametnike
kinnitusel riigiabiriski alahinnati ja vajalikke analiitise ei tellitud voi ei
koostatud.

28. Vabariigi Valitsuse 3. juuni 2010. a istungile, mil otsustati
suurendada riigi osalust ASi Estonian Air aktsiakapitalis 17,9 miljoni
euro vorra, esitatud materjalides MKM riigiabikiisimust eelnou
ettevalmistajana ei késitlenud. Samuti ei sisaldanud materjalid RMi
seisukohta, kas valitsuse otsus on kooskdlas riigiabi reeglistikuga. Istungi
protokolli mérgitud otsuse kohaselt tegi valitsus MKMile iilesandeks
anda koost66s RMiga hinnang osaluse omandamise vastavuse kohta
riigiabi reeglitele ja tdiendada eelndu seletuskirja. Kaks nidalat hiljem
tdiendas MKM valitsuse korralduse seletuskirja hinnanguga, et Eesti
Vabariigi osaluse omandamine éritihingus ei ole MKMi hinnangul
riigiabi, kuna rahaliselt panustab uute aktsiate markimisse laenu
konverteerimise kaudu ka kaasaktsiondr SAS, kuid riigiabianaliiiisi ei
koostatud.

29. Riskile, et valitsuse otsus suurendada ASi Estonian Air aktsiakapitali
vOib osutuda ebaseaduslikuks riigiabiks, viitas Riigikontroll MKMile
ning RMile 15.06.2010. a saadetud kirjas. Riigikontroll soovis ministritelt
vastust, kas ASi Estonian Air aktsiakapitali suurendamine
kooskolastatakse Euroopa Komisjoniga vdoimaliku riigiabi kiisimuses ja
kui mitte, siis millistel pohjendustel.

30. Rahandusminister vastas Riigikontrollile, et kiisimus ei kuulu nende
vastutusalasse, sest transpordi valdkonna abiga tegeleb MKM. Minister
kinnitas, et RM ei ole selles kiisimuses riigiabi teemal Euroopa
Komisjoniga konsulteerinud.

31. MKMi nimel vastas Riigikontrollile kantsler, asudes seisukohale, et
tegemist ei ole ebaseadusliku abiga, kuna téidetud on erainvestori
printsiip. Samas kinnitas auditi raames intervjueeritud MKMi esindaja, et
sisulist analiiiisi seisukoha kujundamiseks ei koostatud ning riigiabi
teemal Euroopa Komisjoniga ei konsulteeritud. Novembris 2010
majandusministrile saadetud kirjas tOstatas Riigikontroll riigiabikiisimuse
teist korda, soovitades analiiiisida valitsuse otsuse vastavust riigiabi
reeglitele, kuid soovitust eirati.

32. Kateise ASi Estonian Air aktsiakapitali suurendamise otsuse
(15.12.2011. a otsus suurendada riigi osalust summas 30 miljonit eurot),
mille komisjon {ihisturu nduetega kokkusobimatuks tunnistas, vottis
valitsus vastu vajaliku pdhjalikkusega riigiabiriski hindamata. Sarnaselt
2010. aasta otsusega valitsusele esitatud esialgsetes materjalides
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Millal riik esimest korda ASi
Estonian Air riigiabi-
kiisimustele sisuliselt
tahelepanu podras?
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riigiabiriski ei puudutatud. MKM téiendas seletuskirja hinnanguga, et
erainvestori printsiibi tditmise tottu on otsus koosk®olas riigiabireeglitega,
kuid sisulist analiiiisi seisukoha toestamiseks ei ole.

33. Riigikontroll leiab, et aastatel 20102012 tehtud otsused suurendada
ASi Estonian Air aktsiakapitali kogusummas 47,9 miljonit eurot véttis
valitsus vastu riigiabi riski vajaliku pdhjalikkusega hindamata ning otsuse
tegemisel tugineti MKMi kinnitusele, mis ei pShinenud analiiiisil, et
tehingud on kooskdlas Euroopa Liidu tihisturu reeglitega.
Riigiabianaliiiisi ei tellitud ka véliseksperdilt. Rahandusministeerium,
kelle pohimééruse jargne tilesanne on ndustada ja koordineerida
riigiasutuste tegevust riigiabi valdkonnas, jdi kdrvaltvaataja positsioonile.

Esimesed riigiabianaliiiisid telliti 2013. aasta alguses, kuid selleks ajaks olid
komisjoni menetluse seisukohalt maaravad valitsuse otsused juba tehtud

34. Riigikontrollile esitatud materjalide kohaselt tellis MKM esimesed
riigiabianaliilisid diguseksperdilt 2013. aasta alguses, kui komisjon oli
algatanud ASi Estonian Air suhtes menetluse. Seejuures ei soovinud
ministeerium digusnodustajalt hinnangut selle kohta, kas valitsuse senised
otsused on lubatud voi lubamatu riigiabi, ega selle kohta, kui
perspektiivikas voi moistlik on edasine menetlus, vaid arvamust kiisiti
selle kohta, milliste sammude ja argumentidega suurendada komisjoni
heakskiitva otsuse tdenédosust.

35. Riigiabimenetluse kéigus kiisis MKM tédiendavaid digusarvamusi,
kuid ka need olid suunatud sellele, kuidas koostada ASi Estonian Air
restruktureerimiskava selliselt, et suurendada voimalusi saada komisjonilt
positiivne otsus. Arvamust ei kiisitud selle kohta, kas oleks otstarbekam
leida moni alternatiivne viis ASi Estonian Air asemel lennuiithenduste
tagamiseks nii, et see oleks Euroopa Liidu tihisturu reeglitega kooskolas.
Komisjoni 19.02.2016. a avalikustatud otsuse valguses ei saanud alates
2013. aastast tellitud eksperdihinnangud ASi Estonian Air enam aidata.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. mai 2016



Miks riik komisjoni otsust
Euroopa Kohtusse edasi ei
kaevanud?

Joonis 3. Riigi osaluse muutumine
ASis Estonian Air

2009

2010

2011

Eesmargiparasuse pohimotte
hindamisel analiisis Riigikontroll, kas
valitsusele esitati otsuse tegemisel ASile
Estonian Air jatkusuutlikku tegevust ja
kasumit prognoosiv driplaan, mille
realistlikkust oli hinnanud soltumatu
ekspert.

Otstarbekuse pohimotte
hindamisel analiiiisis Riigikontroll, kas
valitsusele esitati otsuse tegemisel
pohjalik analiiiis selle kohta, miks riigil on
iildse riiklikku lennufirmat vaja.

Saastlikkuse pohimotte
hindamisel analiiiisis Riigikontroll, kas
riigile esitati otsuse tegemisel pohjalik
alternatiivide analiiiis, mis kinnitaks, et
ASile Estonian Air raha andmine on kdige
saastlikum lennuiihenduste tagamise viis.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. mai 2016
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Oigusndustajad Euroopa Komisjoni otsuse edasikaebamist ei soovitanud

36. Euroopa Liidu diguse kohaselt oli Eestil digus esitada komisjoni
otsuse peale hagi Euroopa Liidu kohtusse.

31. Seisukoha kujundamiseks tellis MKM vilisndustajatelt mitu
eksperdiarvamusts, millest ei hinnanud iiheski tdendoliseks, et Euroopa
Kohus edasikaebamise korral diguse Eesti riigile voi ASile Estonian Air
annaks.

38. Oigusarvamustes on toodud peamiselt vilja, et isegi kui kdik muud
valitsuse otsused voivad olla kohtus kaitstavad, siis suure tGendosusega ei
onnestu veenda kohut, et riigi 2011/2012. aastal tehtud kapitalimakse
(summas 30 miljonit eurot ASi Estonian Air laienemisstrateegia
elluviimiseks) vastab riigiabireeglitele.

39. 18.01.2016. a kabinetindupidamisel otsustas valitsus, et komisjoni
otsust edasi ei kaevata. Valitsusele esitatud materjalides on toodud, et riik
ei kaeba otsust edasi, kuna AS Estonian Air on pankrotis ja voimalik
vaidluse tulemus seda ei muudaks. Samuti on riik loonud uue rahvusliku
lennuettevotte Nordic Aviation Group.

Valitsus oleks saanud teha ASiga Estonian Air seonduvaid otsuseid
kaalutletumalt, kui otsustamisel oleks jargitud riigivaraseaduse pohimotteid

40. AS Estonian Air oli peamiselt Eesti riigile kuuluv ariiihing —
novembris 2010 suurendas riik sissemaksega aktsiakapitali oma osalust
90%-ni ja omandas hiljem veel 7,34% driiihingu aktsiatest. ASi Estonian
Air pankrotti mineku ajal valitses riik 97,34% &riithingu aktsiatest ja
2,66% kuulus SASile (vt joonis 3).

41. Riigile kuuluvad driithingud on riigivara nagu iga muu riigile kuuluv
varaliik, nditeks kinnisvara, s0idukid vms. Samuti on riigivaraks
drilihingule antav raha voi laen.

42. Riigivaraga limberkdimisel ja tehingute tegemisel peab jargima
riigivaraseadust (RVS), mis sdtestab, et riigivara tuleb valitseda
eesmargiparaselt, otstarbekalt, sddstlikult, kooskdlas digusaktidega,
libipaistvalt ja kontrollitavalt.” RVSi § 8 1dikes 4 on kirjas, et tehes
riigivaraga mis tahes toiminguid voi tehinguid, peab riigivara valitseja
juhinduma p&himdttest suurendada kasu ja valtida kahju, mis riik voib
neist toimingutest saada. Seega seavad riigivaraseaduse pohimotted
sarnaselt komisjoni otsusega tehingutes riigivaraga esikohale
ratsionaalsed argumendid, mitte muud kaalutlused.

43. RVSi kohaselt peab riigi dritthingu eesmérk olema teenida tulu. Riik
vOib driithingule seada riiklike arengukavadega kooskolas lisaeesmarke,
kuid ka muude iilesannete juures peab driiihing teenima tulu ja moistlikku
kasumit (RVS, § 10).

44. Seega pidi valitsus RV Si pohimotteid jargides veenduma, et annab
raha voi laenu &ritihingule, millel on realistlik vdljavaade jouda kasumisse
voi tegutseda kasumlikult. Riigivaraseaduse § 53 jérgi peab riigi

5 Niiteks advokaadibiiroodelt Sorainen, Holman Fenwick Willan, Triniti.

8 Need pohimdtted olid sitestatud riigivaraseaduses ka 2010. aastal, kui valitsus esimese
komisjonilt negatiivse hinnangu saanud otsuse tegi.
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Oigusparasuse pohimotte
hindamisel analiiiisis Riigikontroll, kas
valitsusele esitati otsuse tegemisel
analiiiisile tuginev kinnitus, et otsus on
kooskolas Eestile otsekohalduva ELi
riigiabireeglistikuga.

Labipaistvuse ja kontrollitavuse

pohimotte hindamisel analiiiisis
Riigikontroll, kas on voimalik (tagantjarele)
tuvastada, miks valitsus sellise otsuse
langetas, millised alternatiivsed
voimalused olid ning kes sai otsusest kasu
ja kahju.

Kas valitsuse otsused olid
eesmargiparased, nagu
naevad ette riigivaraseaduse
pohimotted?
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ariiihingu asutamisel ja talle riigivara iileandmisel valitsuse vastava
korralduse seletuskiri sisaldama &riiihingu nelja aasta &riplaani.

45. Ariplaani eesmirk on anda valitsusele driiihingusse raha paigutamisel
teatav kindlustunne, et éritihingu vdimekus tulu teenida suureneb ja riik
investeeringut ei kaota. Ka erainvestor analiiiisib investeeringu riske ja
teeb kapitalipaigutuse tulu saamise ootuses. Kuna valitsus ei pea olema
ariplaanide realistlikkuse hindamisel ekspert, eeldas Riigikontroll, et
driplaani teostatavuse kohta voeti arvamus soltumatult asjatundjalt.
Riigikontroll hindas, kas riigivaraseaduse eesmargiparasuse pohimotte
jérgimiseks esitati valitsusele otsuse tegemisel ASi Estonian Air driplaan,
kus oli prognoositud éritithingule jatkusuutlikku majandustegevust ja
kasumit ning mille oli sdltumatu ekspert teostatavaks hinnanud.

46. Lisaks eesmirgiparasusele tuleb RVSi kohaselt valitseda riigivara
otstarbekalt ja sddstlikult, mis antud juhul tdhendab kaalumist ja analiiiisi,
kas riigile kuuluva lennufirma pidamine on vajalik, kas ASile Estonian
Air raha ja laenude andmine on lennuiihenduste tagamise kdige
mdistlikum viis ning millised oleksid mojud lennuiithendustele, kui riigil
poleks enda lennufirmat. Riigikontroll hindas, kas valitsus otsuste
langetamisel selliseid aspekte analiiiisis ning arvestas.

41. Riigivaraseaduse ndue valitseda riigivara diguspéraselt tihendab
siinsel juhul kiisimust, kas ja kuidas veendus valitsus ASile Estonian Air
raha ja laene andes, et otsused on kooskolas Eestile otsekohalduvate
Euroopa Liidu iihisturu reeglitega. Riigikontroll hindas, kas valitsus sai
otsuste ettevalmistajatelt analiiiisil pShineva seisukoha, et otsus on
diguspédrane.

48. Et hinnata, kas valitsus tegi ASi Estonian Air kohta otsused
labipaistvalt ja kontrollitavalt, selgitas Riigikontroll vélja, kas tagantjarele
on tuvastatav, millistel asjaoludel valitsus otsused langetas, ning kas
dokumentaalne teave, millele tuginevalt otsus tehti, on talletatud, nagu
Oigusaktides ette ndhtud.

49. ASi Estonian Air osaluste ehk riigivara valitsejana oli MKMi
iilesanne tagada, et valitsusele esitatakse otsustamiseks info, mis
vOimaldab valitsusel veenduda, et otsused on kooskdlas riigivaraseaduse
pohimotetega. Teisalt oli valitsusel otsuse tegijana kohustus sellist infot
ministeeriumilt nduda. Riigikontroll on alljdrgnevalt analiilisinud, kas
valitsuse otsused ASi Estonian Air kohta, mis komisjon tunnistas
riigiabireeglitega kokkusobimatuks, vastasid RVSi pShimdtetele.

50. Riigivara eesmérgipdrase valitsemise podhimdtte jargimiseks pidi
valitsus veenduma, et talle esitatud materjalide kohaselt muutub AS
Estonian Air talle raha voi laenu andes kasumlikuks ning teenib tulu. Igal
riigi kapitalipaigutusel érilihingusse peab olema otsuse tegemise aluseks
ariplaan, mille elluviimisel oodatakse tulu nii driithingule kui ka riigile.
Seega pidi valitsuse otsuste puhul riigivaraseaduse pohimétete
jérgimiseks olema Riigikontrolli hinnangul tdidetud kolm tingimust:

1) valitsusele pidi olema esitatud otsuse tegemiseks ASi Estonian Air
terviklik driplaan; 2) driplaan pidi ndgema ette driithingu kasumisse
joudmise 3) ariplaani realistlikkust pidi olema kinnitanud s6ltumatu
ekspert.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. mai 2016



Ariiihingu terviklik ariplaan
sisaldab kokkulepitud rahvusvahelise
definitsiooni alusel jargmisi osi: driplaani
teostamisega taotletav eesmark,
turuanaliiiis, ariiihingu kirjeldus,
turundus- ja miiiigitegevuse kirjeldus,
toote voi teenuse kirjeldus, hinnang
vajaminevate ressursside kohta ja nende
kasutamise kirjeldus, finantsprognoos, info
omanike ja juhtkonna kohta

Allikas: Ernst&Young Business Plan Guide

Kui toenaoliseks hindas
Rahandusministeerium ASile
Estonian Air antud laenude
tagasisaamist?
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51. Nii 03.06.2010. a istungile, kui valitsus otsustas suurendada ASi
Estonian Air aktsiakapitali 17,9 miljoni euro vorra, kui ka 15.12.2011. a
istungile, mil otsustati teha kapitalipaigutus summas 30 miljonit eurot,
esitas MKM valitsusele finantsprognooside néol kiill lubadused, et AS
Estonian Air muutub kasumlikuks (mida ei dnnestunud saavutada), kuid
arilihingu terviklikke &driplaane ega soltumatute ekspertide hinnanguid
MKM valitsusele ei esitanud.’ Seetdttu ei saanud valitsus veenduda, et
otsused anda ASile Estonian Air kokku 47,9 miljonit eurot aktsiakapitali,
on riigivaraseaduse mdistes eesmargiparased.

52. 13.12.2012. aja 28.02.2013. a istungil otsustas valitsus anda ASi
Estonian Air pankroti viltimiseks laenu kogusummas 37 miljonit eurot®,
kuid ASi Estonian Air driplaan/restruktureerimiskava oli alles
koostamisel.’” Ariiihingu restruktureerimisplaani esitas MKM
valitsuskabineti 02.05.2013. a ndupidamisele, kus valitsus vottis selle
teadmiseks. Seega ei saanud valitsus ka laenu andes teatavat kindlust, et
AS Estonian Air elujouliseks muutub ehk kas raha eraldatakse
eesmargipéraselt.

53. MKM véttis auditiaruannet kommenteerides seisukoha, et kuna AS
Estonian Air oli juba tegutsev ettevote, ei olnud riigivaraseaduse
pohimdtte — esitada valitsusele otsuste tegemiseks ariiihingu nelja-aastane
driplaan — kohaldamine asjakohane. Samuti argumenteeris MKM, et
riigivaraseadus ei ndua ka soltumatult eksperdilt arvamuse kiisimist, kas
rahastatav driplaan on realistlik ja teostatav. MKM leidis, et nii valitsuse
2010. kui ka 2011. a otsuse eel oli ettevottesiseselt driplaan siiski
koostatud, millele valitsusele esitatud materjalid tuginesid.

54. Hoolimata valitsuse perioodil 2010-2012 eraldatud lisakapitalist
summas 47,9 miljonit eurot ja antud laenudest mahus 37 miljonit eurot,
jéi dritihingule viimaseks kasumlikuks aastaks 2005.

55. On tdhelepanuviérne, et ASile Estonian Air 20.12.2012. a iile kantud
esimese laenu osamakse tunnistas Rahandusministeerium juba
31.12.2012. a bilansipdeva seisuga ebatoendoliselt lackuvaks ja kandis
kantsleri 01.04.2013. a allkirjastatud aktiga raamatupidamises ndude
maha. Otsuse asjaoludena méirgib Rahandusministeerium, et ritihing on
raskustes, riigiabiloa saamine kiisitav, ministeeriumi hinnangul ei suuda
ariiihing riigi antud laenu téhtajaks tagasi maksta ja pangad ASile
Estonian Air raha ei laena.

" MKMi sénul tutvustati valitsusele enne 03.06.2010. a otsust ASi Estonian Air 4riplaani
22.04.2010. a kabinetindupidamisel, kuid Riigikantselei andmetel driplaani valitsuse
materjalide hulgas ei olnud. Samuti ei ndhtu kabinetimemorandumist, et driplaan oleks
valitsusele esitatud. Intervjuus Riigikontrollile tddes MKMi ametnik, et v3is olla, et osa
otsusega seotud materjale saadeti otse peaministri ndunikele. Enne valitsuse 15.12.2011. a
otsust eraldada ASile Estonian Air laienemisstrateegia elluviimiseks 30 miljonit eurot oli
valitsusele 03.11.2011. a ndupidamisel tutvustatud driiihingu laienemisstrateegia
tooversiooni.

8 13.12.2012. a istungil otsustas valitsus laenata ASile Estonian Air 8,3 miljonit eurot.
Valitsusele esitatud materjalidest ja Euroopa Komisjoni otsusest néhtub, et pdhimdtteline
otsus laenata &riiihingule tdiendavalt 28,7 miljonit eurot tehti valitsuse 28.02.2013. a
istungil, ehkki sellest 12,1 miljoni euro laenamine vormistati eraldi 02.05.2013. a
korraldusega.

° Esimest korda tutvustas MKM ASi Estonian Air restruktureerimiskava todversiooni
31.01.2013. a kabinetindupidamisel.
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Joonis 4. Laenude véljamaksed
ja mahakandmised 2012-2014

AR, .
.1210000%
: taiendav laen,

. +8 300 000 €
' laen, valitsuse otsus

56. Riigikontrolli hinnangul olid esimese laenu mahakandmise asjaolud
teada ka siis, kui valitsus otsustas 28.02.2013. a istungil laenata
drilihingule tdiendavalt 28,7 miljonit eurot. Sellest 24,1 miljonit eurot
kanti maha 31.12.2013. a seisuga (ametlik otsus 16.01.2014) ja 12,1
miljonit eurot 31.12.2014. a seisuga (ametlik otsus 02.12.2014). Laenu

13.12.2012 : viimane osamakse summas 12,1 miljonit eurot kanti ASile Estonian Air
03 000 ¢ I 1"11§ novembris 20'1 4, kl}i Vqrasemad lgenud summas 24,9 miljonit eurot

---------- e oli Rahandusministeerium juba ametlikult ebatdendoliselt lackuvaks
20.12.2012 tunnistanud (vt ka joonis 4).
3000000 €

""""" Yg.i:{nk:; 57. Ka ASi Estonian Air vandeaudiitorid'® loobusid alates 2012. aastast

o ASi Estonian Air raamatupidamise aastaaruande kohta arvamuse

.......... ja‘i?n(:kiom avaldamisest, sest puudus kindlus ettevGtte tegevuse jatkuvuse suhtes,
11.02.2013 millele tuginedes majandusaasta aruanne oli koostatud. Néiteks véljendas
+16 600 000 € ndukogu audiitorbiiroo Ernst & Young otsuse peale loobuda ASi

valitsuse otsus
28.02.2013

valitsuse pohimotteline ...
otsus 28.02.2013ja
korraldus 02.05.2013

Valjamakse

(31.12.2012. a
bilansipadeva seisuga)

-24 100000 €

otsus kanda laen maha
16.01.2014
(31.12.2013. a
bilansipaeva seisuga)

Valjamakse

Estonian Air 2012. a aruande kohta arvamuse avaldamisest
rahulolematust ja otsustas audiitorit vahetada.

Noukogu viljendas rahulolematust audiitori t66 osas ning
kinnitas juhatuse ettepaneku 15petada iilejddnud kaheaastane
leping kolmeaastasest lepingust Ernst & Youngiga, peale
seda, kui loppraport on esitatud &riregistrile.

el G ASi Estonian Air ndukogu 19.03.2013. a koosoleku protokoll
-793 000 € . . . . sos . .
---------------------------------------- 58. ASi Estonian Air majandusandmed néitavad, et alates juulist 2012,
otsus kanda laen maha

01042013

kui valitsuse pool aastat varem antud 30 miljonist eurost oli pool
kulutatud, ei vastanud arilihingu rahaline seis enam driseadustiku
nduetele. Seaduse kohaselt ei tohi aktsiaseltsi omakapital olla vdiksem
kui pool aktsiakapitalist. Veelgi enam, ASi Estonian Air omakapital
muutus alates detsembrist 2012 negatiivseks. Seega ei vastanud ASi
Estonian Air omakapital driseadustiku nouetele alates juulist 2012 kuni
pankrotini detsembris 2015.

28.11.2014

"""""""""""""""""""""""""" 59. Omakapitali mittevastavuse korral peab &riithingu omanik vdtma
-12100000€ vastu otsuse, kuidas viia dritthingu rahaline seis vastavusse seaduse
oo e i nduetega, vastasel juhul on driithingu juhatusel kohustus esitada

(31.12.2014. a
bilansipaeva seisuga)

pankrotiavaldus. Asjaolule, et driithingu finantsseis on seaduse nduetega
vastuolus, juhtis ASi Estonian Air juhatuse ja ndukogu tdhelepanu néiteks
14.05.2014. a ndukogu koosolekul ka digusndustaja, kes soovitas
p6drduda omaniku poole kiisimusega, kuidas olukord lahendada.

Millal AS Estonian Air 60. Riigikontroll kiisis MKMilt, mida tegi omanik, et olukord seadusega
teselikult makseiouetuks vastavusse viia. MKMi esindaja kinnitas intervjuus, et omanik oli ASi
mﬁutus ’ J Estonian Air omakapitali mittevastavusest driseadustiku nduetele teadlik

ja otsustas ariithingu rekapitaliseerida parast komisjoni positiivset

Teadmisek& et riigiabiotsust.

61. Materjalidest ndhtub, et ASi Estonian Air 2012. a majandusaasta
aruande kinnitamisel jattis majandus- ja kommunikatsiooniminister
netovara mittevastavuse kiisimuse tdhelepanuta. 2013. ja 2014, aasta
aruannete kinnitamisel asus minister tdepoolest seisukohale, et dritihingu
finantsseisundi seaduse nduetega vastavusse viimise kiisimuses
iildkoosolek midagi enne komisjoni otsust ette ei vota.

kui aktsiaselts on maksejouetu ning
maksejouetus ei ole tema majanduslikust
olukorrast tulenevalt ajutine, peab juhatus
esitama viivitamata, kuid mitte hiljem kui
20 paeva moddumisel maksejouetuse
iimnemisest kohtule aktsiaseltsi
pankrotiavalduse.

Allikas: ariseadustik, § 306 Ig 3 19 ASi Estonian Air 2012. a majandusaasta aruande audiitor oli Ernst & Young, aastate

2013-2014 audiitor Deloitte.
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Valitsuse tegevus riigi lennundusettevotete arendamisel

Léhtudes [---] majandusaasta aruandes mérgitud Aktsiaseltsi
tegevuse jatkuvuse printsiibi tditmise eeldustest, otsustada
Aktsiaseltsi netovara kooskdlla viimiseks vajalikud
konkreetsed toimingud (mis sisaldab endas [---]
majandusaasta kahjumi katmist) majandusaasta aruandes
toodud eelduste tditumisel (eelkdige Euroopa Komisjonist
ndusoleku saamisel Aktsiaseltsi poolt esitatud
restruktureerimisplaanile [---]).

Allikas: véljavote ASi Estonian Air aktsionaride 25.06.2014. a ja 05.06.2015. a iildkoosoleku otsustest

62. ASi Estonian Air juhatuse esimees meenutas riigilt iga uut
laenumakset taotledes ndukogule ja valitsusele enda kui juhatuse litkme
kohustust esitada pankrotiavaldus, kui dritihing kindlaks ajaks lisaraha ei
peaks saama. Laenu saamine ei viinud &rilihingu finantsseisu seaduse
nduetele vastavaks, kuid pankrotiavaldust enne komisjoni negatiivset
otsust juhatus samuti ei esitanud. Ka komisjon on oma otsuses vilja
toonud, et AS Estonian Air oli sisuliselt maksejduetu juba suvel 2012."

63. Kokkuvotvalt olid valitsuse otsused teha sissemaksed ASi Estonian
Air aktsiakapitali riigivaraseaduse moistes eesméargiparased osaliselt,
kuna MKM esitas valitsuse istungitele otsustamiseks kiill kasumit
lubavad ariiihingu finantsprognoosid, mis osutusid ebarealistlikuks, kuid
mitte terviklikke ariplaane ega sdltumatu eksperdi kinnitust driplaani
teostatavuse kohta. Ariplaani eesmirk on anda investorile teavet, kuidas
tema raha kasutatakse, ja teatav kindlustunne, et dritihingut juhitakse
realistliku ja ekspertide hinnatud kava alusel. Valitsus ei kditunud
ratsionaalse ja pohjendamatuid riske véltiva investorina, kui jéttis
ariiihingusse raha paigutades ndudmata eelndude esitajatelt ASi Estonian
Air terviklikke ja soltumatu eksperdi poolt teostatavaks tunnistatud
driplaane.

64. Valitsuse otsused laenata ASile Estonian Air raha ei olnud
eesmargiparased, kuna valitsus ei veendunud selles, et lacnamine
suurendab driithingu voimekust tulu teenida ning riik saab laenud tagasi.
Laenamise otsustamisel detsembris 2012 ja veebruaris 2013 oli driithingu
restruktureerimisplaan alles koostamisel ja otsuste tegemisel oli teada, et
véljavaade ariiihing edukalt restruktureerida on vdhene. Samuti kandis
Rahandusministeerium hoolimata restruktureerimisplaani valmimisest
ariiihingule antud laene maha juba enne jérgmisi véljamakseid.

65. Kui valitsus oleks raha eraldamise otsuste tegemisel ndudnud
ariiihingute terviklikke &riplaane koos soltumatu eksperdi kinnitusega
driplaani teostatavuse ja realistlikkuse kohta, oleks driplaanide elluviimise
ebadnnestumine (nii nagu reaalselt ka juhtus) olnud &ririski
realiseerumine ja see poleks olnud valitsuse vastutus. Ehkki aeg niitas, et
ka ekspertide hinnangud ei pea alati paika, oleks MKM ja valitsus
eksperdi arvamust kiisides jarginud riigivaraseaduse pohimétteid
viahemalt formaalselt.

! Komisjon on kasutanud viljendit ,,tehniline pankrot, mille all on tdengoliselt silmas
peetud olukorda, kus &riithingu omakapital ei vasta seaduse nduetele ja volgniku vara ei
kata tema kohustusi.
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Valitsuse tegevus riigi lennundusettevotete arendamisel

Kas valitsuse otsused olid
otstarbekad ja saastlikud,
nagu naevad ette
riigivaraseaduse pohimotted?
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Valitsus lahtus seisukohast, et Eestile on tingimata oma lennufirmat vaja ja
otsustas 2013. aasta alguses, et hoolimata vahesest valjavaatest ASi
Estonian Air edukalt restruktureerida enne komisjoni otsust ariiihingut
pankrotti ei lasta

66. Asjaolust, et ASi Estonian Air laienemisstrateegia elluviimine on
ebadnnestunud, 2011. a detsembris ja 2012. a mértsis eraldatud 30
miljonit eurot kulutatud ning &ritihing ei suuda riigi abita jitkata, teavitas
MKM valitsust ametlikult 15.11.2012. a toimunud valitsuskabineti
noupidamisel. MKM soovis valitsuse otsust selle kohta, kas a) 1Gpetada
ASi Estonian Air tegevus juhitud pankroti teel ning varvata
rahvusvahelise hanke korras moni teine lennufirma lendama Eestile
kriitilise tdhtsusega sihtkohtadesse voi b) piilida driiihingu tegevus
restruktureerida ja jouda jatkusuutliku majandustegevuseni.
Restruktureerimise korral vajas AS Estonian Air kiiresti riigi rahalist abi.

67. Ametlikult vottis valitsus info teadmiseks, kuid valitsuse
13.12.2012. a istungi otsus anda ASile Estonian Air laenu esialgu
summas 8,3 miljonit eurot niitab, et valitsus toetas driithingu tegevuse
iimberkujundamisega jatkamist.

68. 31.01.2013. a toimus jargmine ASi Estonian Air olukorda puudutav
valitsuskabineti noupidamine. Valitsusele esitatud materjalides hindas
MKM viljavaateid aritihingu tegevus edukalt timber kujundada ja saada
komisjonilt positiivne riigiabiotsus vaheseks, soovitades sisuliselt ASi
Estonian Air tegevus 10petada ja asutada uus Tallinnas baseeruv
lennufirma koostoos vilisriigi lennuettevdttega. '

69. Ametlikult vottis valitsus info taas kord teadmiseks, kuid

14.02.2013. a valitsuskabineti ndupidamise memorandumis t6i MKM
vélja, et valitsuskabinetile on tutvustatud kolme voimalikku alternatiivi ja
valitsus on eelistanud ASi Estonian Air restruktureerimist. Varem
valitsusele tutvustatud alternatiividena nimetas MKM 1) ASi Estonian
Air juhitud pankrotti; 2) ASi Estonian Air juhitud pankrotti ja uue
lennufirma loomist; 3) ASi Estonian Air restruktureerimist ja riigiabi loa
taotlemist komisjonilt. Memorandumis on 6eldud, et kuna valitsus on
otsustanud jdtkata ASi Estonian Air restruktureerimisega, on MKM selle
valikuga edasi to6tanud.

70. Riigikontrolli intervjueeritud toonase valitsuse liikmed ja valitsuse
jaanuari ning veebruari kabinetindupidamistel osalenud isikud kinnitasid,
et 2013. a alguses vottis valitsus, tuginedes peaministri selgele
seisukohale, vastu pohimottelise otsuse mitte lasta ASi Estonian Air
pankrotti ja anda drilihingule vihemalt komisjoni otsuseni tegevuse
jatkamiseks vajalik raha.

Tegemist oli kabineti suulise arutelu kdigus siindinud
poliitilise otsusega — EA pankrot polnud aktsepteeritav. Oli
valitsuse selge suunis, et EA jatkaks oma majandustegevust
kuni komisjoni otsuseni. Panustati sellesse, et otsida
argumente vaidluseks komisjoniga, milleks kaasati ka
viéliseksperte.

Intervjueeritud MKMi esindaja

12 Valitsuskabineti 31.01.2013. a ndupidamisele esitatud memorandum.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. mai 2016



,Arendame lennuiihendusi eesmargiga, et
Tallinnast saab kdigisse suurematesse
Euroopa drikeskustesse lennata
pohimattel ,,hommikul sinna, ohtul

o

tagasi

Allikas: Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2011—
2015, kinnitatud 05.05.2011. a Vabariigi Valitsuse
korraldusega

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. mai 2016

Valitsuse tegevus riigi lennundusettevotete arendamisel

1. Intervjuudes kinnitati, et lennuithenduste tagamine on olnud
valitsuste tegevusprogrammides nimetatud prioriteet ja teiste riikide
lennuettevotete peale lootma jdamine ei ole sisuliselt kdne alla tulnud.
Samuti hinnati suureks riski, et ASi Estonian Air pankroti korral ei
suudeta piisavalt kiiresti leida operatiivset lennuiithenduste tagamise viisi
ja paratamatult {ihendused moneks ajaks katkevad. 28.02.2013. a istungil
otsustas valitsus laenata ASile Estonian Air lisaks eraldatud 8,3 miljonile
eurole veel 28,7 miljonit eurot.

72. Pérast valitsuse pShimottelist otsust muid lennuiihenduse tagamise
alternatiive peale ASi Estonian Air restruktureerimise valitsuse tasandil
sisuliselt ei arutatud ja kdik MKMi tegevused, sh tellitud analiiiisid ja
eksperdiarvamused, olid suunatud komisjoni positiivse otsuse
saavutamisele.

713. Euroopa Komisjonile 20.06.2013. a esitatud ASi Estonian Air
restruktureerimiskava ja 31.10.2014. a esitatud tdiendatud
restruktureerimiskava lasi MKM hinnata kiill rahvusvahelistel
ndustajatel?, kes tunnistasid teatud moondustega driplaanides voetud
eeldused realistlikuks, kuid tegelikkuses ei dnnestunud ASil Estonian Air
driplaanides kavandatut ellu viia.

74. Tulenevalt valitsuse pdhimdttelisest hoiakust jatkata ASi Estonian
Air restruktureerimist ei nihtu, et valitsusele esitatud materjalides oleks
pohjalikult analiiiisitud seda, kas riigil on iildse tingimata vaja
lennunduséris osaleda, ja valitsus oleks seda kiisimust sisuliselt kaalunud.

75. AS Estonian Air ja Tallinna Lennujaam on aastatel 2012 ja 2013
tellinud kiill analiiiise, et hinnata Eestis baseeruva lennuettevotte
kadumise mdju, kuid analiiiisi metoodikat ei ole selgitatud ja analiiiisi
tulemused ei ole piisavalt iiksikasjalikud, et jareldusi teha. Valitsusele
esitatud materjalides piirduvad hinnangud tddemusega, et ASi Estonian
Air sulgemise mdju kogu majandusele oleks vahemikus ca 0,7-0,9%
sisemajanduse koguproduktist (SKP), et teised lennuettevotted votaksid
tdendoliselt osa liine iile ja peamiselt laieneksid Eesti turule
odavlennufirmad.

76. Samuti ei ole koostatud analiiiise, kus oleks késitletud terviklikult
ASi Estonian Air lennuliine ja toodud vélja, millises ajaperspektiivis ja
millised liinid votaks eeldatavasti iile teised lennufirmad, millised jaaksid
asendamata ning kas tekiks eeldatavasti ka uusi liine. Riigikontrolli
intervjueeritud isikud jdid Tallinnas baseeruva lennufirma vajalikkuse ja
voimalike mdjude suhtes erinevatele seisukohtadele.

71. Riigikontrolli hinnangul ei jarginud valitsus oma 2010.-2012. a
otsustes anda ASile Estonian Air 47,9 miljonit eurot aktsiakapitali ja
2012.-2013. a otsustes laenata 37 miljonit eurot riigivaraseaduse
pohimdtet, mille kohaselt peab riigivaraga tehingu tegemisel veenduma
selle tehingu otstarbekuses ja sdéstlikkuses, kuna otsuste tegemisel ei

13 K onsultatsioonibiirood Nyras ja Lufthansa Consulting.

'4 Ka Vabariigi Valitsuse 10.09.2015. a istungile esitatud uue lennuettevtte loomise
seletuskirjas tugineb MKM mdjude hindamisel kahele analiiiisile — biiroo Nyras 2012. a
analiiiisile ja Maris Lauri 2013. a koostatud analiiiisile —, nentides, et virskemaid analiiiise
koostatud pole.
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Valitsuse tegevus riigi lennundusettevotete arendamisel

Kas valitsuse otsused olid
kooskolas riigivaraseaduse
oigusparasuse pohimottega?

Millal sai Eesti riik teada, et
komisjoni otsus tuleb
negatiivne?
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analiiiisitud vajaliku pohjalikkusega lennuiihenduste tagamise muid
alternatiive, sh ASi Estonian Air tegevuse 16petamise voimalikku moju.

18. Kokkuvotvalt olid valitsuse 2010. kuni 2014. aasta otsused anda
ASile Estonian Air kapitali ja laenu majanduslikust aspektist piisavalt
18bi analiiiisimata ja ldhtusid valitsuse pohiméttelisest seisukohast omada
rahvuslikku lennufirmat. Seetottu ei ole valitsus ka p&hjalikult kaalunud,
kas riigil on iildse otstarbekas lennunduséris osaleda ning kas otsused
hoida tegevuses ASi Estonian Air juhindusid pShimottest suurendada
riigivara valitsemisel kasu ja valtida kahju.

Rahandusminister veebruaris 2013 valitsusele: laenu andmine on iihisturuga
kokkusobimatu riigiabi

719. Komisjoni negatiivne otsus, mida Eesti riik Euroopa Kohtus ei
vaidlustanud, tdhendas, et valitsuse otsused anda ASile Estonian Air
kapitali ja laenu tunnistati ELi reeglitega vastuolus olevaks.

80. 13.12.2012. a istungile RMi esitatud materjalides, kui valitsus
otsustas laenata dritihingule 8,3 miljonit eurot, mérkis RM, et
,,Rahandusministeeriumi hinnangul on kéesoleval juhul tGendosus, et
riigiabi luba ei anta, markimisvairne, kusjuures tagasindue voib puutuda
ka varasemalt ASil Estonian Air tehtud siirdeid. MKM enda seisukohta
riigiabikiisimuses ei avaldanud.

81. 07.02.2013. a istungi materjalides, kui otsustati vélja maksta laenu
osamakse summas 4,5 miljonit eurot, {itleb eelndu esituskirjas RM
otsesOnu, et ministeeriumi hinnangul ei ole laenu andmine riigiabi
reeglitega kooskolas. Samas juhtis RM valitsuse téhelepanu, et
transpordisektoris antava riigiabi kiisimustes on vastutav MKM. Seega ei
tahtnud et MKM ega RM vétta otseselt vastutust anda valitsusele
hinnang, kas otsus on ELi digusega kooskdlas voi mitte. Edasiste laenude
ja osamaksete otsustamisel kordas RM siiski iga kord oma seisukohta.

82. 2012. a detsembris komisjoni ametnikega toimunud kohtumistelt oli
juba toona nii MKMile kui ka RMile teada, et véljavaade saada
komisjonilt riigiabi menetluses positiivne otsus, on tagasihoidlik.
Kohtumisel osalenud Riigikontrolli intervjueeritud isiku sonul votsid
komisjoni ametnikud seisukoha, et kaasus on véga selge ja komisjon
positiivset otsust ei tee. Teine kohtumisel osalenud isik kirjeldas
komisjoni seisukohta nii: ,,EA-le antud riigiabi juhtum ,,ndeb halb vilja“,
lahenduseks voiks olla EA pankrot ja uue ettevotte asutamine.*

83. 13.12.2012. a (kavandatud) valitsuskabineti ndupidamisele
koostatud materjalides nentis MKM, et riigiabi loa taotlemine Estonian
Airi restruktureerimiseks on komplitseeritud, sh tulenevalt varasemate
kapitalisiistide diguspérasuse kiisimusest. Jargnevates valitsuse istungitele
ja noupidamistele esitatud materjalides nenditi iitha uuesti, et viljavaade
saada komisjonilt positiivne otsus on viike.

84. Valitsuskabineti 30.10.2014. a ndupidamisele MKMi esitatud
memorandumis on toodud, et mitteametlikult on komisjon teinud ASi
Estonian Air kohta negatiivse riigiabi otsuse. Kohtumisel Euroopa

'3 Riigikantselei kinnitusel toimus 13.12.2012. a vaid valitsuse istung, MKM esitas
Riigikontrollile ka valitsuskabineti ndupidamise memorandumi.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. mai 2016



Kui palju kulutati
perspektiivitu
riigiabimenetluse jooksul ASi
Estonian Air elushoidmiseks
ja oigusabikuludeks?

Kas valitsus tegi otsused
labipaistvalt ja nende
elluviimine on kontrollitav,
nagu nouab riigivaraseadus?

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. mai 2016

Valitsuse tegevus riigi lennundusettevotete arendamisel

Komisjoni konkurentsivolinikuga saavutati aga kokkulepe, et Eestile
antakse vOimalus esitada hiljemalt 31.10.2014. a tdiendatud
restruktureerimisplaan.

85. MKM esitas ASi Estonian Air tdiendatud restruktureerimisplaani
komisjonile kiill tdhtaegselt, kuid komisjon seda riigiabimenetluses siiski
arvesse ei votnud ega sisuliselt ei hinnanud. Komisjoni otsuses on kirjas,
et kuna valitsuse otsused anda &ritihingule kapitali aastatel 2010-2012 on
ebaseaduslik riigiabi, on tegemist tiks-kord-10-aasta-jooksul-printsiibi
rikkumisega ja valitsuse otsuseid ei saa késitleda kui viis aastat kestnud
restruktureerimisprotsessi.

86. Kokkuvotvalt ei jarginud valitsus oma otsustes anda ASile Estonian
Air kapitali ja laene riigivaraseaduse digusparasuse pohimdtet. Valitsus
otsustas driithingule raha laenata hoolimata RMi seisukohast, et tegemist
pole riigiabi reeglitega lubatud tehinguga. Sellega valitsus sisuliselt eiras
ametnike seisukohti riigiabi diguspérasuse kiisimuses.

Komisjoni otsuse valguses kulutas riik perspektiivitus riigiabimenetluses ASi
Estonian Air tegevuses hoidmiseks kiimneid miljoneid ja ASi Estonian Air
oigusabikuludeks sadu tuhandeid eurosid

87. Komisjoni otsusest jareldub, et ASi Estonian Air tulevik oli juba
riigiabimenetluse alguses iihene ning perioodil 2013-2015 toimus vaid
ariiihingu elushoidmine riigi raha toel.

88. ASi Estonian Air pankroti véltimiseks enne komisjoni otsust andis
valitsus riigiabimenetluse jooksul driithingule laenu 37 miljonit eurot.
Pankrotiprotsessi kestmise tottu ei ole pracgu veel teada, kas ja millises
osas on riigil lootust raha tagasi saada, kuid ilmselt on tdendosus viike.

89. Riigiabimenetluse kéivitudes hakkasid eelkdige AS Estonian Air, aga
ka MKM tellima digusarvamusi ning eksperdihinnanguid, et saada nou,
kuidas suurendada voimalusi saada komisjonilt positiivne otsus.

90. Riigikontrollile ASi Estonian Air esitatud andmetest nédhtub, et
perioodil 2013-2015 moodustasid &ritihingu riigiabimenetlusega seotud
Oigusabikulud ligikaudu 800 000 eurot. MKM tasus enda andmetel
riigiabikiisimustes digusndustamise eest 4800 eurot.

91. Rahandusministeerium kinnitas, et nemad ei ole riigiabianaliilise
valistelt ndustajatelt ASi Estonian Air kaasusega seoses tellinud.

Osa ASiga Estonian Air seotud materjalide talletamise asjus pole selgust

92. Riigikontroll esitas auditiaruande koostamiseks ASi Estonian Air
tegevust ja otsuseid perioodil 2010-2015 puudutava kodikehdlmava
infopdringu Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
Rahandusministeeriumile ning Riigikantseleile.

93. Valitsuse istungitele ja ndupidamistele esitatud ASi Estonian Air, ASi
Nordic Aviation Group ja osatihingut Transpordi Varahaldus puudutavad
materjalid sai Riigikontroll Riigikantseleilt ja MKMilt. Materjalidest
ndhtub, et osa valitsuskabineti ndupidamiste puhul ei ole tdit tilevaadet,
millise info alusel ja mida valitsus arutas. Néiteks vdhemalt iihel juhul
arutati ASiga Estonian Air seonduvat Riigikantselei kinnitusel suulise
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Teadmiseks, et

audititoimingute tulemusena peab
Riigikontroll tegema jarelduse, et ASi
Estonian Air ndukogu 2010. aasta kuni
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info alusel, millest ei jadnud kirjalikke tilestahendusi. See oli
valitsuskabineti 15.11.2012. a ndupidamine, kus arutati ametlikult
esimest korda valikut lasta raskustesse sattunud AS Estonian Air
pankrotti vai restruktureerida. Samuti toimus kaks lennundusega seotud
arutelu Riigikantselei kinnitusel MKMi tehtud esitluste alusel, mida
Riigikantseleis pole talletatud.

94. Majandus-ja Kommunikatsiooniministeeriumi andmetel koostati
valitsuskabineti 15.11.2012. a ndupidamisele siiski kirjalik memorandum,
mille MKM Riigikontrollile esitas. Samuti esitas MKM kaks
slaidiesitlust, mida Riigikantselei kdsutuses polnud.

95. Teisalt ei saa Riigikontroll olla kindel, kas MKMIi poolt
Riigikontrollile esitatud valitsuskabineti ndupidamiste materjalid olid
16plikud versioonid voi mitte voi kas koik MKMi esitatud materjalid
valitsuse ette joudsid. Néiteks esitas MKM Riigikontrollile lisaks
eelviidatud 2012. a novembri memorandumile ka valitsuskabineti
21.05.2015. a memorandumi, ehkki Riigikantselei andmetel toimus sellel
kuupieval arutelu vaid MKMi slaidiesitluse pohjal. Véhemalt tihel juhul
esitas MKM Riigikontrollile kaks sama kuupéeva kabinetindupidamise
memorandumit. Uhel juhul esitas MKM Riigikontrollile valitsuskabineti
ndupidamise memorandumi, kuid Riigikantselei kinnitusel sel paeval
valitsuskabineti ndupidamist ei toimunud.

96. Riigikontroll palus paringus MKMile selgelt eristada, millised
materjalid ja millise kuupdeva valitsuskabineti ndupidamisele esitati, kuid
MKM seda ei teinud. Riigikontroll sai ldhtuda MKMi antud failinimes
olevast infost ja faili sisust, kuid kuna iildjuhul ei olnud MKM:i failid
esitatud ministri digiallkirja kandva iihtse paketina, jaéb 16plikult
kindlaks tegemata, kas Riigikontrollile esitati just need, sh ammendavalt,
valitsuse materjalid, mis ka tegelikult valitsuse ette joudsid.

97. Andmepiringu tulemusena selgus ka, et osa ASi Estonian Air
puudutavaid olulisi materjale MKM is talletatud ei ole. Néiteks ei ole
MKMil driithingu néukogu 2010. a koosolekute protokolle ega perioodil
2010-2015 ndukogu koosolekutele arutamiseks esitatud alusmaterjale,
ehkki riigivaraseaduse jérgi peab ndukogu esimees hiljemalt kuu jooksul
parast ndukogu koosoleku toimumist esitama osaluse valitsejale ndukogu
koosoleku protokolli koos alusmaterjalidega. Osaliselt sai Riigikontroll
ndukogu alusmaterjalid endiselt ASi Estonian Air to6tajalt ja osaliselt
eraettevottelt Trigon Capital, mille juht ja omanik on olnud ASi Estonian
Air ndukogu esimees. Trigon Capitali kinnitusel saadeti kdik ndukogu
koosolekute alusmaterjalid toona MKMile.

98. Samuti olid mitmete ASi Estonian Air ndukogu koosolekute
paevakorrapunktide alusmaterjalid, mida Riigikontroll kiisis enda
kasutusse, auditeeritute kinnitusel suulised ja kirjalikul kujul neid pole.
Naditeks ei ole ajavahemikul juunist oktoobrini 2012 toimunud ASi
Estonian Air nGukogu koosolekute osa alusmaterjale, millele tuginevalt
toendoliselt kujundati seisukoht &ritthingu 2012. aasta rakendatud
laienemisstrateegiast loobumise suhtes, auditeeritute véitel kirjalikul
kujul olemas (vt ASi Estonian Air ndukogu ja juhatuse esimehi perioodil
2010-2015 jooniselt 5).

99. Kuna MKMIi Riigikontrollile esitatud materjalid ei olnud
Riigikontrolli hinnangul tdielikud, palus Riigikontroll ametliku kirjaga
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iile vaadata, kas kogu MKM i késutuses olev péringutega kiisitud materjal
on Riigikontrollile esitatud ja anda vastav kirjalik kinnitus.

100. MKMi valdkonna eest vastutav asekantsler vastas, et ,,on esitanud
Riigikontrollile koik infopéringutega kiisitud ministeeriumi ja tema
valitsetavate drilihingute materjalid, mis on tema valduses voi talle tehtud
kattesaadavaks vastavate paringutega“. Muu hulgas kinnitas asekantsler,
et ASi Estonian Air 2010. aasta ndukogu koosoleku protokolle ega kogu
auditeeritud perioodi ndukogu koosolekutele arutamiseks esitatud
alusmaterjale MKMil ei ole.

Joonis 5. ASi Estonian Air noukogu ja juhatuse esimeeste ametiajad

2010 2011 014
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101. ASi Estonian Air puudutavaid otsuseid voib pidada labipaistvaks, kui
on voimalik tuvastada, millistele materjalidele ja andmetele tuginedes
ASi Estonian Air ndukogu ning valitsus otsused vastu vottis. Ebaselguse
ja puuduste tottu ASi Estonian Air materjalide talletamises ning kasutatud
praktika tottu arutada kiisimusi kohati vaid suuliselt, kirjalikult ja/voi
muul viisil fikseerimata, ei ole kdikide oluliste otsuste kujunemine
tagantjérele tuvastatav. Valitsuse ja ASi Estonian Air ndukogu koiki
otsuseid ei saa pidada ldbipaistvaks ega kontrollitavaks, kuna alati pole
teada, milline info tdpselt valitsusele ja ASi Estonian Air nGukogule
otsustamisel teatavaks sai.

ASile Estonian Air antud raha kasutamist ja strateegiate elluviimise
ebaonnestumise pohjuseid on analiiiisitud osaliselt ning iildjuhul pole
vastutust rakendatud

102. Perioodil 2010-2015 rahastas valitsus ASi Estonian Air nelja erinevat
strateegiat, mille elluviimine kavandatud kujul ebadnnestus. Riigikontroll
analiilisis, kas ebadnnestumiste pohjused selgitati vélja, voeti arvesse uute
otsuste tegemisel ning rakendati vastutust.

103. Esimese analiiiisitava strateegiana suurendas valitsus 2010. aastal ASi
Estonian Air aktsiakapitali 17,9 miljoni euro vorra, et omandada kontroll
ariiihingu tile ning tagada raskustesse sattunud éritihingu jétkamine.
Valitsuse eesmirk oli sdilitada voimalus valida ise, millistesse
sihtkohtadesse riigist otse lennata saab. Kuna MKM valitsusele
terviklikku &riplaani ei esitanud, ei olnud valitsusel ka tdpsemat selgust,
millistel eesmérkidel ja milliste oodatavate tulemuste heaks AS Estonian
Air maksumaksja raha kasutab.

104. 2011. a esimeses pooles joudsid dritthingu ndukogu ja MKM
seisukohale, et ASi Estonian Air strateegia elluviimine pole siiski
onnestunud ning kasumliku tegevuseni joudmiseks tuleb oluliselt muuta
ariiihingu strateegiat. 2011. a siigiseks oli ametisse astunud uus juhatuse
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esimees koostanud ASi Estonian Air laienemisstrateegia, mille
elluviimiseks andis valitsus detsembris 2011 ja mértsis 2012 kokku 30
miljonit eurot.

105. Valitsus tegi koos 30 miljoni eraldamise pShimdttelise otsusega
novembris 2011 majandus- ja kommunikatsiooniministrile ilesandeks
analiilisida seniseid riigipoolseid kapitali sissemakseid ASi Estonian Air
ja ettevotte kahjumi tekkimise pOhjuseid viimase kolme aasta jooksul
ning esitada sellekohane iilevaade valitsuskabineti ndupidamisele. MKM
on esitanud Riigikontrollile ASi Estonian Air juhatuse poolt jaanuaris
2012 MKMile koostatud memo, kus on kahel lehel kisitletud 2010. aasta
kapitalisissemakse kasutamist, kuid ei ole késitletud valitsuse ndutud
perioodi, samuti ei esitletud valitsusele analiiiisi tulemusi.'®

106. 2012. a stigiseks oli ka riigi antud 30 miljonit eurot kulutatud ning
ndukogu otsustas laienemisstrateegiast ja juhatuse esimehe teenetest
loobuda.

107. ASi Estonian Air ndukogu oli laienemisstrateegia rakendamise
tulemuste vastu hakanud huvi tundma mais 2012, kui driithing oli kahe
kuu kaugusel olukorrast, kus oleks tulnud kiisida omanikult lisaraha voi
esitada pankrotiavaldus. Noukogule rakendatud vastutusena kutsus juunis
2012 majandus- ja kommunikatsiooniminister tagasi kaks ndukogu liiget,
kuid novembris astusid tagasi ka tilejadnud ndukogu liikmed.

108. ASi Estonian Air uus ametisse asunud ndukogu tellis rahvusvaheliselt
eksperdibiiroolt erinevate ASiga Estonian Air tegevusstsenaariumide
kohta arvamuse, mille raames kaisitleti ka laienemisstrateegia
rakendamise ebadnnestumise pShjusi.'® Samuti analiiiisis strateegiat
novembris 2012 virvatud uus ASi Estonian Air juhatuse esimees.
Molemad analiiiisid nditasid, et laienemisstrateegia eeldused olid
ebarealistlikult optimistlikud ja polnud reaalne oodata, et Tallinna
lennujaam on voimalik lithikese aja jooksul kujundada
so0lmlennujaamaks, kui naaberriikides juba eksisteerivad pikki aastaid
arendatud sdlmlennujaamad.

109. 15.11.2012. a valitsusele esitatud materjalides t6i MKM vilja, et
strateegia eesmargi kohaselt kasvatas AS Estonian Air kiill reisijate arvu,
kuid eelkoige hinnatundlike transiitreisijate ndol, mistottu ei olnud tulude
kasv ootuspérane. Memorandumis mérkis MKM, et ériiihing kéitab
sisuliselt k&iki thendusi kahjumlikult.

110. Laienemisstrateegia rakendamise ebadnnestumise teise pGhjusena
toodi memorandumis, et lisaks riigi 30 miljoni suurusele kapitalisiistile
(otsustatud detsembris 2011) pidi strateegiat rahastatama
kommertspangast saadava laenu abil summas 25 miljonit eurot, kuid pank
keeldus siiski laenu andmast. Kaks péeva pérast riigi otsust teha esimene
sissemakse driiihingu aktsiakapitali summas 15 miljonit teavitas juhatus
ndukogu panga otsusest, kuid sellest hoolimata ei algatanud ei ndukogu

16 Pgusalt on riigi antud kapitali kasutamist perioodil novembrist 2010 kuni aastani 2012
késitletud ASi Estonian Air 2013. a valminud restruktureerimisplaanis, mis esitati ka
valitsusele.

'7 Ndukogu kogunes jaanuaris 2012, kui juhatuse esimees laienemisstrateegiat tutvustas,
ja seejérel kogunes strateegia tditmist hindama mais 2012.

'8 Analiiiisi koostas konsultatsioonibiiroo Nyras, see valmis augustis 2012.
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ega majandus- ja kommunikatsiooniminister strateegia muutmist voi
valitsuse rahaeraldamisotsuse iilevaatamist. 15.11.2012. a valitsuskabineti
noupidamisele esitatud memorandumis nenditi, et ,,kuna tikski pank ei
olnud ndus Estonian Airile raha laenama, otsustati strateegia viia ellu
piiratumate rahaliste vahenditega®.

111. Riigikontrollile antud kirjalikus intervjuus avaldas
laienemisstrateegiat ellu viinud toonane ASi Estonian Air juhatuse
esimees, et laienemisstrateegia onnestumiseks oleks pidanud rahastus
olema veelgi suurem kui 55 miljonit, millest omakorda 25 miljonit jai
erasektorist saamata. Intervjueeritav viitis, et enne juhatuse esimeheks
asumist andis ta osaluse valitsejale hinnangu, et sdltuvalt ambitsioonist on
laienemisstrateegia onnestumiseks vaja 80—130 miljonit eurot. Juhatuse
esimehena ASi Estonian Air ndukogule 08.09.2011. a tehtud esitluses
ongi viidatud, et strateegia elluviimise kapitalivajadus on kuni 130
miljonit eurot.

112. Samuti t6i intervjueeritud endine ASi Estonian Air juhatuse esimees
esile, et kui ta dritihingu juhtimise iile vottis, ei olnud ASi Estonian Air
finantsaruandluse ja juhtimise siisteemid piisavalt heal tasemel, et saada
vajalikus detailsuses infot driiihingu tulude ja kulude kohta. See parssis
ka usaldusviirsete finantsprognooside tegemist ning juhtimisotsuste
vastuvotmist. Hinnangut, et ASi Estonian Air finantsaruandlussiisteemid
ei olnud 2011. a keskel piisavalt kvaliteetsed, toetas ka MKMi toonane
intervjueeritud kantsler. Riigikontroll ASi Estonian Air finantsjuhtimise
ja aruandluse siisteeme ei analiiiisinud.

113. Kolmanda ja neljanda strateegiana, mille elluviimiseks valitsus 37
miljonit eurot laenu andis, olid komisjonile riigiabimenetluse raames
20.06.2013. aja 31.10.2014. a esitatud ASi Estonian Air
restruktureerimiskavad. Komisjoni otsuse ajaks 06.11.2015. a ei olnud
AS Estonian Air hoolimata restruktureerimisest muutunud piisivalt
kasumlikuks ja jatkusuutliku véljavaatega &ritihinguks. MKMi hinnangul
viidi ASi Estonian Air restruktureerimiskava ellu plaaniparaselt, mistottu
ei ole asjakohane kiisimus, kas restruktureerimise ebadnnestumise pShjusi
on analiilisitud.

114. Ka ASi Estonian Air ndukogu pidi hoolimata ASi Estonian Air
restruktureerimisest pea igal koosolekul tddema, et vaatamata juhatuse
ptiiidlustele driiihing restruktureerida ja kulude kokkutdmbamisele jadvad
majandustulemused alla ootustele ja prognoosidele.

115. ASi Estonian Air ndukogu koosoleku protokollidest perioodil 2013—
2015 néhtub, et ndukogu liikmed on olnud sonavottudes ja kiisimustes
kriitilised, miks ikkagi ei suuda &riiihing kinnitatud eelarvet eclkdige
tuluprognooside osas téita. Naiteks on ndukogu 10.09.2013. a koosoleku
protokollis fikseeritud, et ndukogu ei ole rahul éritihingu kidekdiguga,
samuti véljendas ndukogu liige néiteks muret, miks ,,toodab konkurent
Air Baltic Tallinna Lennujaamas kuu-kuult jéarjest parema tulemuse®.

116. Kokkuvodtvalt on ASi Estonian Air strateegiate rakendamise
ebadnnestumise pohjuseid analiiiisitud osaliselt ja vastutuse rakendamine
juhtunu pérast perioodil 2010-2015 on seisnenud selles, et ASi Estonian
Air ndukogu on kutsunud tagasi juhatuse tihe esimehe ning majandus- ja
kommunikatsiooniminister ndoukogu kaks liiget.
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117. Auditi raames kogutud infost nihtub, et korraga eksisteeris mitmeid
tegureid, mille koosmdjus Euroopa Komisjoni negatiivses otsuses
votmerolli ménginud ASi Estonian Air laienemisstrateegia elluviimine ei
saanudki onnestuda. Seejuures oleks vihemalt osa ebadnnestumiste
pOhjusi olnud enne strateegia rakendamist kindlaks tehtavad, kui
strateegias voetud eeldusi ja realistlikkust oleks eelnevalt lastud hinnata
soltumatul eksperdil ning hinnatud kriitiliselt laienemisstrateegia
elluviimise rahastamisvajadust.

Valitsus tegi otsused kiirustades, materjalid said kattesaadavaks iildjuhul
istungi voi noupidamise paeval

118. Vabariigi Valitsuse t66 kavandamist, valitsusele arutamiseks ja
otsustamiseks esitatavate kiisimuste ning eelndude ettevalmistamist
reguleerib Vabariigi Valitsuse méédrusega kinnitatud Vabariigi Valitsuse
reglement.

119. Reglement sitestab, et Vabariigi Valitsusele esitatavad eelndud ja
muud kiisimused tuleb esitada piisavalt varakult, et enne arutelu oleks
voimalik need mdistliku aja jooksul sisuliselt ldbi vaadata. Uldjuhul tuleb
materjalid esitada Riigikantseleile vihemalt seitse kalendripdeva enne
Vabariigi Valitsuse istungi toimumise péeva. Erandiks on Euroopa Liidu
asjad, mis esitatakse Riigikantseleile vahemalt neli kalendripdeva enne
Vabariigi Valitsuse istungi toimumise paeva. Seisukohad Euroopa Liidu
kohtumiste ja arutelude paevakorras olevate kiisimuste kohta esitatakse
Riigikantseleile vahemalt kaks kalendripdeva enne Vabariigi Valitsuse
istungi toimumise paeva.

120. Kui kiisimuse Vabariigi Valitsusele esitaja soovib kiisimuse kiiret
arutamist Vabariigi Valitsuse istungil ja esitab dokumendid reglemendis
noutust hiljem, tuleb dokumentide esitamisel pohjendada, miks on vajalik
kiisimuse kiire arutamine, miks ei olnud vdimalik eelndu esitada piisavalt
varakult ja millised vdivad olla tagajérjed, kui kiisimust ei arutata
kiireloomulisena.

121. Valitsuskabineti ndupidamistele esitatavate materjalide suhtes
reglemendis tdhtaegu sétestatud ei ole, kirjas on vaid, et pidevakorra
otsustab peaminister. Samuti kinnitab peaminister Vabariigi Valitsuse
istungi pédevakorra. Seega on peaministri otsustada, kas valitsus asub
kiireloomulisi kiisimusi arutama voi mitte.

122. Riigikontroll kiisis Riigikantseleilt infot selle kohta, millal said
valitsusele kdttesaadavaks materjalid, kui valitsus ASi Estonian Air
puudutavat istungitel vdi ndupidamistel arutas ja otsuseid tegi."
Riigikantselei andmetest ndhtub, et perioodil 2010-2015 oli ASi Estonian
Air puudutavad kiisimused valitsuse paevakorras 25 korda (sh kaks korda
samal péeval nii ndupidamisel kui ka istungil) ja neist mitte tihelgi juhul
ei esitatud materjale seitse kalendripdeva enne valitsuse arutelu toimumist
(vt ka tabel 1).

!9 MKMi sénul esitati info Riigikantseleile ja valitsuse liikmetele mitteametlikult
tutvumiseks varem. Riigikontroll soovis selle kohta MKMilt dokumentaalset tdestust,
kuid MKM seda ei esitanud.
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Tabel 1. ASi Estonian Air puudutavad valitsuse istungid ja valitsuskabineti noupidamised perioodil 2010—-2015 ning aeg, millal
otsuse voi arutelu aluseks olnud materjalid valitsuse liilkmetele kattesaadavaks said

Vabariigi Valitsuse istung voi kabinetinoupidamine Paevakorrapunkti materjali
» » valitsuse istungi voi
kuupaev paevakorrapunkt valitsuskabineti ndupidamise
15.04.2010 | ,Informatsioon ASi Estonian Air kohta“ (N) Dokumente ei ole — suuline info
22.04.2010 | ,Ulevaade ASiga Estonian Air seotud labiraakimiste seisust* (N) Noéupidamise paeval

03.06.2010 | ,ASi Estonian Air enamusosaluse omandamisest” (N); ,ASi Estonian Air | Osa materjale istungi paeval ja osa
aktsiakapitali vdhendamine ja suurendamine” (1) istungile eelneval paeval

28.10.2010 | ,Vabariigi Valitsuse 4. juuni 2010. a korralduse nr 227 ,ASi Estonian Air | Kaks paeva enne istungit
aktsiakapitali vdhendamine ja suurendamine® muutmine® (1)

03.11.2010 | ,ASi Estonian Air strateegia“ (N) Osa materjale ndupidamise paeval ja
osa eelneval paeval

15.12.2011 | ,ASi Estonian Air aktsiakapitali suurendamine® (1) Istungile eelneval paeval
01.03.2012 | ,ASi Estonian Air aktsiate markimine“ (1) Kaks paeva enne istungit
15.11.2012 | ,Olukorrast ASis Estonian Air* (N) Dokumente ei ole — suuline info
13.12.2012 | ,Raha eraldamine Vabariigi Valitsuse omandireformi reservfondist Istungi paeval

laenuna aktsiaseltsile Estonian Air* (1)

17.01.2013 | ,Aktsiaseltsi Estonian Air laenu osamakse* (I) Istungi paeval

31.01.2013 | ,Aktsiaseltsist Estonian Air* (N) Noéupidamise paeval

07.02.2013 | ,Aktsiaseltsi Estonian Air laenu osamakse* (1) Istungile eelneval paeval

14.02.2013 | ,Aktsiaseltsist Estonian Air* (N) Noupidamisele eelneval paeval
28.02.2013 | ,Laenu andmine aktsiaseltsile Estonian Air” (I) Istungi paeval

02.05.2013 | ,ASi Estonian Air restruktureerimisplaanist (N) Osa materjale kaks paeva enne ndu-

pidamist ja osa ndupidamise paeval

02.05.2013 | ,Raha eraldamine Vabariigi Valitsuse omandireformi reservfondist” (I) Istungi paeval
13.06.2013 | ,Aktsiaseltsi Estonian Air laenulepingu tahtaja pikendamine® (1) Istungi paeval
05.12.2013 | ,Ulevaade ASi Estonian Air restruktureerimisplaani taitmisest* (N) Osa materjale kaks paeva enne ndu-

pidamist ja osa ndupidamise paeval

05.12.2013 | ,Aktsiaseltsi Estonian Air laenulepingu muutmine® (1) Istungi paeval

30.10.2014 | ,ASi Estonian Airi taiendatud restruktureerimisplaanist ja erainvestori Noéupidamise paeval
kaasamisest® (N)

13.11.2014 | ,ASi Estonian Airi tdiendatud restruktureerimisplaanist ja erainvestori Osa materjale kaks paeva enne ndu-
kaasamisest® (N) pidamist, osa ndupidamisele eelneval
paeval ja osa ndupidamise paeval

20.11.2014 | ,Aktsiaseltsi Estonian Air laenu osamakse* () Kaks paeva enne istungit
21.05.2015 | ,Majandus- ja taristuministri informatsioon“ (N) Slaidid kohapeal
10.08.2015 | ,Majandus- ja taristuministri informatsioon® (N) Slaidid kohapeal

*Sulgudes tahistab I Vabariigi Valitsuse istungit ja ,N“ valitsuskabineti noupidamist.

Allikas: Riigikantselei
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Mida oleks saanud teha teisiti
peaminister, et valitsus oleks
langetanud ASi Estonian Air
puudutavaid otsuseid
kaalutletumalt?

Kas valitsus hoidus uute
lennuettevotete asutamisel
ASi Estonian Air puudutavate
otsuste langetamisel tehtud
eksimustest?
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123. Riigikantselei andmetest selgub, et ASi Estonian Air kiisimused vdeti
perioodil 2010-2015 kdikidel juhtudel valitsuse pdevakorda
kiireloomulisena. Tavaliselt said otsustamiseks ettevalmistatud materjalid
ministritele kittesaadavaks kohapeal, istungi v6i ndupidamise paeva
hommikul vdi eelneval Shtul.

124. Vabariigi Valitsuse reglement ei tdpsusta, kes, millises vormis ja
viisil peab eelndu kiireloomulisust pohjendama. Riigikontroll on leidnud,
et monel juhul on materjalide esitaja toonud kaaskirjas vélja soovi lisada
arutelu valitsuse paevakorda kiireloomulisena, kuid sisulisi pShjendusi
kaaskirjades ei ole. Riigikontrolli hinnangul on valitsusele esitatud
materjalide sisu pea koigil juhtudel selline, mille asjaoludest pidi eelndu
esitaja olema teadlik pikemat aega kui vaid paar paeva ja ASi Estonian
Air asjus otsuste tegemine kiireloomulisena pole iildjuhul péhjendatud.
Vaid osa ASile Estonian Air laenude andmise otsused on toendoliselt
kasitletavad kiireloomulise vajadusena, kuna &ritihingu juhatus esitas
taotluse laenu(makse) saamiseks ddarmiselt ajakriitilise kiisimusena.

125. Kuna valitsuse péevakorra kinnitab peaminister, oleks peaministri
voimuses olnud nouda asjaomaselt ministrilt piisavaid ja pohjalikke
materjale, millega valitsus oleks saanud mdistliku aja jooksul tutvuda, et
teha 1abimdeldud ja riigivaraseaduse pdhimdtetega kooskolas otsus.
Samuti oleks pidanud asjaomane minister nudma ametnikelt vajalikke
materjale, mida valitsusele esitada. Valitsus ei pea oskama hinnata riigi
ariiihingu driplaani ega omama padevust riigiabivaldkonnas, kiill aga
peab valitsus ndudma seda oma ametnikkonnalt.

126. ASi Estonian Air puhul ei ndidanud vajalikku noudlikkust iiles ei
asjaomane minister oma ametnike ega peaminister valitsuse litkme
suhtes. ASi Estonian Air puudutavad otsused tehti pohjendamatult
kiirustades ja pinnapealse teabe pdhjal ka neis olukordades, kus oli
vOimalust ja aega teha vajalikud analiiiisid ning tellida eksperdihinnangud
kiisimustes, kus ametnikud e1 suuda koiki vastuseid anda.

127. Auditi jargmises peatiikis on Riigikontroll analiiiisinud, kas kahe uue
riikliku lennuettevotte asutamisel hoidus valitsus eksimustest, mis tehti
ASiga Estonian Air seonduvaid otsuseid vastu vottes.

Valitsuse tegevus kahe uue riikliku lennuettevotte — ASi
Nordic Aviation Group? ja OU Transpordi Varahaldus —
asutamisel?

Septembris 2015 otsustas riik asutada kaks uut lennuettevotet ja andis neile
12,7 miljonit eurot

128. Aastal 2015 alustas MKM konkreetseid ettevalmistusi juhuks, kui
komisjon teeb riigiabimenetluses negatiivse otsuse ja AS Estonian Air
voib olla sunnitud tegevuse 1opetama. Valitsuskabineti 21.05.2015. a
noupidamisel arutati, kuidas ASi Estonian Air tegevuse 16petamise korral
tuua koju vilismaal viibivad ja ASi Estonian Air tagasilennu ostnud

% Praeguseks kaubamirginimega Nordica.
2! Peatiikk pShineb infol seisuga 18.04.2016. a.
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kliendid ning millised on vdimalused lennuiithenduste edasiseks
tagamiseks.

129. Riigikantselei andmetel arutas valitsus kiisimust vaid MKMi
slaidiesitluse alusel, kuid MKM esitas Riigikontrollile ka valitsuskabineti
noupidamise memorandumi. Memorandumi kohaselt tutvustas MKM
kolme voimalikku valikut, kui komisjon peaks negatiivse otsuse tegema:
1) AS Estonian Air 1dpetab tegevuse ja Eesti lennundusturu votavad iile
teised lennuettevotted; 2) sGlmitakse koostodleping Air Balticuga
lennuiihenduste tagamiseks; 3) luuakse uus lennuettevote, mis jadb kas
riigi voi erasektori omandusse, voi tehakse seda riigi ja erasektori
koostd6s. Memorandumis on mérgitud, et alternatiivide kaalumisel on
oluline, et jatkuvalt tegutseks Eestis baseeruv lennuettevote. Valitsus
vottis info teadmiseks ja otsusest ei ndhtu, millise stsenaariumiga
edasiminekut eelistati.

130. Jargnevalt arutas valitsus lennundusega seonduvat 10.08.2015. a
kabinetindupidamisel. Valitsusele tutvustati taas lennuithenduste tagamise
alternatiivseid voimalusi, sh lennuiithenduste n-6 hankimist teistelt
lennuettevotetelt ja uue lennuettevotte asutamist. Valitsus vottis
majandus- ja taristuministri info teadmiseks ning tegi MKMile ja RMile
iilesandeks ,,jdtkata t66d véljapakutud lahendusega uue
lennundusettevotte loomiseks*.

131. Kuu aega hiljem, 10.09.2015, kiitis valitsus heaks kahe uue, 100%
riigile kuuluva lennuettevdtte — Estonian Aviation Group (EAG) ja OU
Asset Company (AssetCo) — asutamise. EAG aktsiakapitaliks eraldas
valitsus 40,7 miljonit eurot ja ettevGtte lilesanne oli tagada Eestile
vajalikud lennuiithendused koostdos Rootsi lennuettevottega.

132. Teise lennuettevotte — AssetCo — osakapitaliks eraldas valitsus 32
miljonit eurot. AS Estonian Air oli liisinud kolm Bombardier’ lennukit
Kanada ekspordiagentuuri (Export Development Canada ehk edaspidi
EDC) kontrolli all olevast tihingust EA Jet Leasing. Seletuskirja kohaselt
oli AssetCo asutamise eesmirk votta iile EDC kolme Bombardier’
lennuki finantseerimiseks antud laenujédk ning rentida neid edasi
kehtivate lepingute alusel ASile Estonian Air v3i ASi Estonian Air
maksejouetuse korral turutingimustel uutele lennuettevotetele.

133. Valitsusele otsustamiseks esitatud seletuskirjas kasitleti ka Eestis
baseeruva lennuettevotte mdju majandusele. Nenditi, et ASi Estonian Air
mdju majandusele dsja hinnatud ei ole. 2012. aastal oli rahvusvaheline
konsultatsioonifirma Nyras toonud oma analiiiisis vélja, et ASi Estonian
Air mdju majandusele on 0,7% SKPst.

134. Valitsuse 10.09.2015. a otsus joustus Vabariigi Valitsuse
23.09.2015. a korraldustega, milles oli muudetud asutatavate riigi
ariithingute nimesid. Estonian Aviation Groupi asemel asutati AS Nordic
Aviation Group (NAG) ja AssetCo asemel OU Transpordi Varahaldus
(TVH).

Kahe uue lennufirma puhul otsustas valitsus rahastada ariplaane, ootamata
ara soltumatu eksperdi loplikku kinnitust ariplaanide teostatavuse kohta

135. Valitsuse 10.09.2015. a ndupidamisele MKMi esitatud materjalide
kohaselt pidi komisjoni negatiivse otsuse korral asuma lennuithendusi
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Uute lennuettevotete
ariplaanide kohta kiisiti
soltumatu eksperdi
arvamused
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korraldama Tallinnas baseeruv uus riigi ja Rootsi eraettevotte loodav
ihisettevote. Valitsusele presenteeritud EAG kasumit prognoosiv driplaan
andis pohjaliku iilevaate koostd6 tulemusena saavutatavast kulude
kokkuhoiust, liinivorkude ja lennukiparkide optimeerimisest,
iihisettevotte teenustest teistele lennufirmadele jm. Teisalt ei olnud
valitsuse 10.09.2015. a otsuse ajaks veel 10plikult valminud sdltumatu
eksperdi hinnang driplaani teostatavuse kohta.

136. Riigikontroll juhtis sellele valitsuse tahelepanu 15.09.2015. a kirjaga,
millele MKM vastas 05.10.2015. a ja kinnitas, et eksperdihinnangud on
Lufthansa Consultingult tellitud ning hinnangu 16ppversioon
vormistatakse peagi. Samuti kinnitas MKM, et enne eksperdihinnangu
valmimist ei s0lmita siduvaid lepinguid Rootsi lennundusettevottega.
Loplik eksperdiarvamus valmiski oktoobris 2015%, millega hinnati NAG
driplaan teostatavaks ja selles voetud eeldused realistlikuks.

137. Samuti ei olnud valitsuse 10.09.2015. a otsuse ajaks valminud
soltumatu eksperdi 16pphinnang AssetCo ériplaani kohta. Seega polnud
valitsusel veel eksperdi 16plikku arvamust, kas riik kéitub 32 miljonit
eurot eraldades ratsionaalse investorina ja teeb majanduslikult otstarbeka
tehingu. Soltumatu eksperdi arvamused ériplaanide kohta valmisid pérast
valitsuse 10.09.2015. a otsust septembris ja oktoobris 2015. Ekspert andis
hinnangu, et TVH &riplaani rahastades kéitub valitsus nii, nagu teeks seda
erainvestor.

138. Pracguseks on teada, et TVH joudis EDCga laenu iilevotmises
kokkuleppele, viis Lufthansa Consultingu vahendusel 1dbi avatud
konkursi lennukitele uue rentniku leidmiseks ja on andnud koik kolm
lennukit NAG-le rendile. Rendilepingute tingimused on NAG ja TVH
drisaladus. Lufthansa Consulting on andnud hinnangu, et lennukid on
antud NAG-le rendile turutingimustel.

139. MKM selgitas Riigikontrollile, et ehkki valitsuse 10.09.2015. a
otsuse ajaks ei olnud Lufthansa Consulting 10pphinnangut NAG ja TVH
driplaanide kohta veel vormistanud, oli s6ltumatu eksperdi arvamus
valitsuse otsuse ajaks teada. MKMi sonul oli ekspert kaasatud uute
ettevotete driplaanide koostamisse alates augustist 2015 ning seda
kinnitab ka Lufthansa Consultingu 06.04.2016. a MKMile adresseeritud
kiri. Lisaks viitas MKM, et riigivaraseadus ei kohusta kiisima riigi
ariiihingu &riplaanile sdltumatu eksperdi arvamust ega seda valitsusele
esitama.

140. Riigikontroll leiab, et valitsuse otsus asutada kaks uut lennuettevotet
oli riigivaraseaduse moistes eesmérgiparane osaliselt, kuna valitsus
otsustas asutada &ritthingud, mille eesmérk oli muu hulgas ka kasumi
teenimine, kuid otsuse tegemise ajal ei olnud veel 16plikult valminud
soltumatu eksperdi hinnangud &riplaanide teostatavuse kohta. Valitsusele
10.09.2015. a uute &riiihingute asutamise otsustamiseks esitatud
driplaanides ega muudes materjalides ei ole teavet selle kohta, et EAG ja

2 MKMi kinnitusel valmis sdltumatu eksperdi arvamus 10.09.2015. a valitsusele esitatud
driplaani kohta 22.09.2015. a ehk pdev enne valitsuse korraldust, millega NAG ja TVH
asutati. Teisalt oli MKM auditi raames varem saatnud info, et eksperdiarvamus valmis
30.09.2015. a. Samuti kinnitas MKM 05.10.2015. a kirjas, et eksperdiarvamus valmib

peagi.
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elluviimiseks valitsus raha
eraldas?
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AssetCo ériplaanide teostatavust on sdltumatu ekspert hinnanud vai on
eksperdiarvamus valmimas.

141. Seega ei saanud uute lennuettevotete asutamise otsustamisel
10.09.2015. a valitsusel olla veel téit kindlust, et valitsus kéitub driplaane
rahastades ratsionaalse investorina ning otsus on téielikult kooskolas
riigivaraseaduse pohimdtetega. Pérast valitsuse otsust valminud 16plikud
eksperdihinnangud kinnitasid, et NAG ja TVH ériplaane rahastades
kaitub riik nii, nagu teeks seda erainvestor.

ASi Nordic Aviation Group ariplaani pole noukogu seni kinnitanud, muutunud
on oodatav kasumisse joudmise aeg

142. Riigivaraseaduse kohaselt peab riigi driiihingu asutamisel ja talle
riigivara iileandmisel esitama valitsusele driiihingu nelja aasta ériplaani.
10.09.2015. a istungile esitatud materjalides oli see ndue tdidetud, kuid
viahemalt seni on NAG alustanud Riigikontrolli hinnangul tegevust veidi
teisiti, kui négi ette valitsusele tutvustatud &riplaan. Veel enne komisjoni
otsust ASi Estonian Air kohta ja selle tegevuse 10petamist kiitis NAG
ndukogu 23.10.2015. a koosolekul heaks Rootsi lennuettevotte asemel
koostd6 Sloveenia lennufirmaga Adria. Sellest informeeriti valitsust
13.11.2015. a valitsuskabineti ndupidamisel.

143. Kui valitsusele esitletud EAG ariplaan négi esimeses etapis ette
lendude sisseostmise ja seejérel lendude korraldamise Rootsi partneri
osalusega iihisettevotte poolt, siis seni on NAG ostnud teenuseid
Adrialt.”

144. Auditi kdigus intervjueeritud NAG ja MKMi esindajad selgitasid, et
koostod Adriaga on NAG-le majanduslikult kasulikum ja seda seisukohta
toetas oktoobris 2015 koostatud 16pphinnangus ka soltumatu
eksperdibiiroo Lufthansa Consulting.

145. Vorreldes valitsusele 10.09.2015. a istungil prognoosituga on
muutunud NAG oodatav kasumisse joudmise aeg, kuid drisaladusele
viidates ei pidanud MKM ega NAG vdimalikuks kasumisse joudmise
kavandatavat aega kdesolevas aruandes avalikustada. Detsembris 2015
ajakirjandusele antud intervjuus méarkis NAG juhatuse liige Erik Sakkov,
et ,,... koige paremal juhul me nditame, et meil on ninakene vee peal
2018“**. Veebruaris 2016 avaldatud arvamusartiklis hindas NAG
noukogu liige Toomas Uibo, et ,,... kolme-nelja aasta parast peaksime
koigi eelduste jargi nullile ldhenema.“*

146. Riigikontroll ei hinnanud, kas NAG senised majandustulemused
vastavad prognoositule, kuna NAG on alles juurutamas tiieulatuslikku
aruandlussiisteemi. Vastav aruandlus juurutatakse NAG hinnangul
juuniks 2016. MKMi hinnangul on NAG esimese nelja tegutsemiskuu
(november 2015 — veebruar 2016) majandustulemused head voi
rahuldavad.

% NAG on loonud juba ka oma litsentsiga tootmisplatvormi, kust osutatakse teatud osa
teenuseid.

24 Vit http://uudised.err.ee/v/majandus/63cd490a-8191-400e-9f67-24a393726a47/sakkov-
nag-kasumist-parimal-juhul-on-meil-ninake-vee-peal-aastal-2018.

V't http://arvamus.postimees.ee/3 587411 /toomas-uibo-martini-kinnas-eesti-
lennundusele.
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Kas TVH sai enda kontrolli
alla lennukid, hooldus-
reservid ja tagatisdeposiidi,
nagu nagi ette valitsusele
tutvustatud ariplaan?
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141. Riigikontrolli intervjueeritud isikud leidsid, et NAG kiill ei tegutse
tépselt sama driplaani alusel, mida tutvustati NAG asutamisel valitsusele,
kuid erinevus seisneb vaid esialgu teise koostédpartneri valimises,
valitsusele on pdhjendatud, miks otsustati teha koostddd Adriaga ning
NAG drimudel pole muutunud. Seega ei ole intervjueeritute hinnangul
seni olnud tarvidust NAG uuendatud &riplaani tervikuna valitsuse ette
viia.

148. Samas ei ole ndukogu omanikujarelevalve tegijana NAG ariplaani
kinnitanud, mis tdhendab, et drilihingul omaniku selgesdnalise otsusega
heakskiidetud &riplaani ei ole. NAG noukogu on eraldiseisva otsusega
andnud heakskiidu koostddle Adriaga, samuti on ndukogu kinnitanud
NAG 5 aasta eelarve. Nn omanike ootusi NAG tegevuse suhtes, nii nagu
need on koostatud paljude teiste MKMi valitsemisel olevate &rilihingute
kohta, ei ole MKM veel vilja to6tanud.

Valitsusel polnud 0Ud Transpordi Varahaldus asutades kindlust, mis saab
ASi Estonian Air liisitud lennukitest — selgus peab saabuma
pankrotiprotsessis

149. AS Estonian Air oli solminud kolme Bombardier’ lennuki liisimiseks
lepingu Kaimanisaartel registreeritud juriidilise isikuga EA Jet Leasing.
EA Jet Leasing oli lennukite ostmiseks saanud rahastuse Kanada
ekspordiagentuurilt EDC. Komisjoni negatiivse otsuse ja ASi Estonian
Air maksejouetuse korral pidi kontroll lennukite iile minema EDC-le, nii
nagu ka aktsiaseltsilt kogutud lennukite hooldusreservid ja
tagatisdeposiit.

150. Valitsusele TVH asutamise otsustamiseks 10.09.2015. a esitatud
materjalide kohaselt pidi TVH kasutama riigi antud raha EDC-It laenu
iilevotmiseks. Niiviisi pidi TVH saama komisjoni negatiivse otsuse korral
enda kontrolli alla lennukid, ASilt Estonian Air kogutud lennukite
hooldusreservid ja ka tagatisdeposiidid. Nii TVH kui ka NAG ériplaanis
oli ette ndhtud ka vdimalik omavaheline koost66 — TVH pidi rentima
lennukid turutingimustel NAG-le vdi monele teisele lennundusettevottele.

151. Teisalt tddes MKM valitsusele esitatud materjalides, et tegelikkuses
pole AS Estonian Air, EA Jet Leasing ja EDC lepingulised digused ja
kohustused veel téielikult selged. MKM t0i vilja, et tdiendavalt peab
analiilisima, kas EA Jet Leasing peab lepingu kohaselt ASi Estonian Air
maksejouetuse korral lennukid hoopis miiiima, tasuma laenujaagi
kreeditorile (TVH-Ile, kui too on EDC asemel kreeditoriks asunud) ning
tagastama laenujadki tiletava miiiigitulu ASile Estonian Air.

152. Intervjuudest TVH esindajatega ja esitatud materjalidest on selgunud,
et TVH tdepoolest joudis enne komisjoni otsust laenu iilevotmises
EDCga kokkuleppele tingimustel, millega oli arvestatud 10.09.2015. a
valitsusele esitatud &riplaanis.

153. TVH intervjueeritud esindajate sonul sai TVH lennukid,
hooldusreservid ja tagatisdeposiidi enda kontrolli alla ning kuulutas
Lufthansa Consultingu vahendusel vélja lennukitele uue rentniku
leidmiseks avatud konkursi. Konkursi voitjaks kuulutati NAG, kellele
martsis 2016 solmitud lepingu alusel kdik kolm lennukit rendile anti.
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Kas uute lennuettevotete
puhul riigiabi riski
teadvustati?
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Lufthansa Consultingu hinnangul anti lennukid NAG-le rendile
turutingimustel.

154. Teisalt ei ole veel 16puni kindel, kas EA Jet Leasing vdis ASiga
Estonian Air solmitud lepingust tulenevalt lennukid TVH-le iile anda voi
peab lennukid ikkagi avaliku konkursi korras miitima. MKM selgitas, et
septembris 2015 saadud eksperdiarvamuse kohaselt ei pea lennukeid
miilima. Riigikontroll intervjueeris jaanuaris 2016 TVH juhatuse
litkmeid, kes nentisid, et ,,... ei saa véilistada, et voimalike vaidluste
drahoidmiseks tuleb EA Jet Leasingul lennukid miiiia — EA-ga solmitud
lepingute sonastus sisaldab riski lepingute sisu selliseks tolgenduseks®.
Selguse saamiseks oli intervjueeritute kinnitusel tellitud ja kavas
tdiendavalt tellida advokaadibiiroodelt Gigusarvamusi. Loplik selgus peab
saabuma kéimasolevas ASi Estonian Air pankrotiprotsessis ja voimalikus
kohtuvaidluses.

155. Nii nagu NAG-I ei ole ka TVH-I ndukogu kinnitatud driplaani ega
omanike ootuste dokumenti, mille MKM oleks heaks kiitnud.

Uute lennuettevotete asutamisel podras Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium riigiabikiisimustele tahelepanu ning tellis
analiiiise otsuse vastavuse kohta Euroopa Liidu iihisturureeglitele

156. Uute lennuettevotetega seonduv riigiabi risk seisneb peamiselt kahes
kiisimuses: 1) kas ASile Estonian Air antud ebaseaduslik riigiabi ja
seeldbi saadud konkurentsieelis 1dheb mingil viisil iile NAG-le ja/voi
TVH-le; 2) kas NAGd ja TVHd asutades ning raha eraldades kiitus
valitsus ratsionaalse investorina ehk kas on tdidetud Euroopa Liidu
ihisturureeglite nn erainvestori printsiip.

157. Tuginedes tellitud eksperdiarvamustele, hindas MKM valitsusele
10.09.2015. a esitatud materjalides, et riigiabiriskid eksisteerivad nii
NAG kui TVH puhul, kuid neid saab maandada.

158. Ehkki soltumatu eksperdi Lufthansa Consultingu hinnangud valmisid
16plikult parast valitsuse 10.09.2015. a otsust NAG ja TVH asutada, leidis
ekspert, et NAG (ndukogu kinnitamata) driplaan on teostatav, samuti
vottis TVH eksperdi hinnangul EDC laenu iile mdistlikel tingimustel ja
rentis lennukid NAG-le turutingimustel. See tdhendab, et sdltumatu
eksperdi hinnangul on NAG ja TVH puhul Euroopa tihisturureeglite
peamine ndue ehk erainvestori printsiip tdidetud.

159. Intervjueeritud MKMi esindajad kinnitasid, et komisjoni on uute
drilihingute asutamisest teavitatud ja komisjon uute dritthingute
asutamises riigiabireeglite rikkumist ei née.

160. Riigikontrolli hinnangul on MKM uute lennuettevotete asutamisel
riigiabikiisimusi teadvustanud ja tellinud asjakohaseid eksperdiarvamusi
(ehkki osaliselt valmisid need pérast valitsuse 10.09.2015. a otsust), mille
kohaselt on NAG ja TVH otsused kooskdlas riigiabireeglite erainvestori
printsiibiga.
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Kas valitsusel oli piisavalt
aega, et teha uute
lennuettevotete loomisel
kaalutletud otsus?

Kas valitsus tegi kahe uue
lennuettevotte loomise
otsused labipaistvalt?
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Valitsus tegi otsuse asutada uued lennuettevotted valdavalt riigivaraseaduse
pohimotteid jargides, kuid siiski kiirustades, labipaistmatult ning omamata
plikku kindlust, et ASi Nordic Aviation Group ja U Transpordi Varahaldus
ariplaanid on teostatavad

161. Vabariigi Valitsuse reglemendi kohaselt tuleb valitsuse istungi
materjalid esitada seitse kalendripdeva enne istungi toimumist, et
valitsusel oleks piisavalt aega info 1dbi tootada ja teha kaalutletud otsus.
Kiireloomulised eelndud voib pdevakorda votta peaministri otsusega ja
materjalide esitaja peab pdhjendama, miks on vajalik valitsuse seisukoht
kiireloomuliselt kujundada.

162. Nii nagu perioodil 2010-2015 ASi Estonian Air puudutavad koik 25
valitsuse arutelu, otsustas valitsus kiireloomulisena asutada ka kaks uut
lennuettevotet ja anda neile 72,7 miljonit eurot. Ehkki uue ettevotte
asutamist oli arutatud eelnevalt valitsuskabineti ndupidamistel, ndhtub
Riigikantselei andmetest, et valitsusele otsuse aluseks esitatud materjalid
tehti ministritele osaliselt kittesaadavaks istungieelse paeva hilisohtul ja
osaliselt vahetult enne istungi algust.

163. Vabariigi Valitsuse t66 on korraldatud selliselt, et pdevakorras
olevaid kiisimusi arutatakse pohjalikumalt valitsuskabineti ndupidamistel
ja ametlikud otsused voetakse vastu valitsuse istungitel. Soovi korral on
valitsusel voimalik peaministri ettepanekul ja/voi ndusolekul arvata
valitsuskabineti nGupidamise arutelupunkt istungi punktiks ja votta vastu
kohe ka valitsuse ametlik otsus. Nii vottis valitsus vastu ka kahe uue
lennuettevotte asutamise otsuse.

164. Kui tavapéraselt on valitsuse pdevakorda arvatud arutelupunkti
pealkirjast voimalik mdista arutlusele tuleva punkti sisu, Vabariigi
Valitsuse istungite infosiisteemi on lisatud asjakohased materjalid ja
infosiisteemis on toodud ka info eelndu ettevalmistaja, Riigikantseleis
registreerimise aja jms kohta, siis uute lennuettevotete asutamise
otsustamisel seda MKMi sonul erakorraliste asjaolude tottu ei jargitud.

165. 10.09.2015. a istungipdeva hommikul lisati valitsuskabineti
ndupidamise pédevakorda punkt pealkirjaga ,,Majandus- ja taristuministri
informatsioon®. Valitsuskabineti eelmisel paeval ametlikult kinnitatud
paevakorras seda punkti ei olnud. Materjalid said valitsuse infosiisteemis
kéttesaadavaks vaid valitsuse liikmetele ja valitsuskabineti ndupidamisel
osalenud isikutele. Samuti puudusid infosiisteemis viited eelndu
koostajale, Riigikantseleis registreerimise ajale jm. Avalikkusele ei
saanud tol pdeval teatavaks, et valitsus oli otsustanud asutada kaks uut
lennuettevotet.

166. 16.09.2015. a saatis Riigikantselei asjaomastele riigiasutustele
valitsuskabineti 10.09.2015. a ndupidamise kokkuvéGte, millest ndhtus, et
valitsus oli arvanud majandus- ja taristuministrile volituste andmise
kiisimuse Vabariigi Valitsuse istungi pdevakorrapunktiks ning sdtestanud
otsuse istungi protokollis. Noupidamise kokkuvdttest ei olnud voimalik
vélja lugeda, mida valitsus arutas ning mida majandus- ja taristuminister
tegema volitati.

Anda Vabariigi Valitsuse korraldused vastavalt Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ettevalmistatud eelndudele.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. mai 2016
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Valitsuse tegevus riigi lennundusettevotete arendamisel

Riigikantseleil vaadata eelndud iile ja vajaduse korral teha
neis enne allakirjutamiseks esitamist parandused.

Vabariigi Valitsuse 10.09.2015. a istungi protokolli margitud otsus

167. Valitsuse korraldused, millega AS Nordic Aviation Group ja OU
Transpordi Varahaldus asutati, joustusid 23.09.2015. a. NAG asutamisest
sai avalikkus ajakirjanduse vahendusel teada moned pdevad pérast
valitsuse otsust, TVH asutamine jGudis ajakirjandusse septembri 10pus.
Ametlikku pressiteadet MKM uute lennuettevotete asutamise kohta vélja
ei andnud.

168. Kokkuvotvalt tegi valitsus uute lennuettevotete asutamise otsuse
valdavalt riigivaraseaduse pohimdtteid jargides — valitsusele esitati
ariiihingute terviklikud ja kasumit prognoosivad NAG ning TVH
driplaanid, samuti podrati tdhelepanu riigiabikiisimustele ning telliti
eksperdiarvamusi, mille kohaselt on valitsuse otsus kooskdlas
riigiabireeglite erainvestori printsiibiga. Samas valmisid sdltumatu
eksperdi 16plikud hinnangud, millega NAG ja TVH ériplaanid
realistlikuks tunnistati, parast valitsuse 10.09.2015. a otsust. Seejuures ei
ole NAG ega TVH ériplaane kinnitanud omaniku esindajana éritihingute
ndukogud ja MKM pole veel seadnud driiihingute tegevusele omaniku
ootusi. NAG kasumisse joudmise acg on vorreldes asutamisel valitsusele
prognoosituga muutunud ja tipne selgus, kas NAG tegevus- ja
majandusnditajad vastavad driithingu asutamise ja riigi poolt 40,7 miljoni
eraldamise aluseks olnud &riplaanile, saabub ettevotte hinnangul juunis
2016.

169. Riigikontroll soovitab rahandusministril, selleks et Vabariigi
Valitsuse otsused seoses riigi drilihingutega oleksid kaalutletud,
kooskadlas riigivaraseaduse pohimaotetega ning kontrollitavad,

= kujundada kuue kuu jooksul Rahandusministeeriumist
riigiabikiisimuste keskne kompetentsuskeskus, mis ndustaks
riigiasutusi riigiabi teemal sdltumata valdkonnast ja annaks riigiabiga
puutumuses olevate otsuste puhul Vabariigi Valitsusele arvamuse,
kas kavandatav otsus on kooskolas Euroopa Liidu tihisturu reeglitega;
ning teha vajalikud muudatused Rahandusministeeriumi
pohiméérusesse;

= sdtestada riigivaraseaduses sOnaselgelt, et riigi driithingu asutamisel,
iimberkujundamisel ja dritihingu aktsia- voi osakapitali
suurendamisel voi laenu andmisel alates seaduses kindlaks méératud
summast esitada Vabariigi Valitsusele edaspidi lisaks muudele
materjalidele

=  riigi driithingu terviklik &driplaan vihemalt jargmiseks neljaks
aastaks koos finantsprognoosidega. Kui tegemist on tegutseva
drilihinguga, peab ariplaani olema kinnitanud &riiihingu ndukogu;

= &riplaani koostamises mitteosalenud soltumatu eksperdi hinnang
driplaani majandusliku teostatavuse ja driplaanis voetud eelduste
realistlikkuse kohta; samuti valitsusele esitatud materjalis
kinnitus, et soltumatu ekspert on hinnanud &riplaani teostatavaks;

= gsOnastada driplaanis vGi valitsuse otsuses selgelt, millistest
asjaoludest on osaluse valitseja kohustatud valitsust teavitama ja
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milliste tingimuste tditumisel peab valitsus riigi dritihinguga
seonduvat uuesti oma istungil voi kabinetinGupidamisel arutama;

= Rahandusministeeriumi koostatud voi tellitud analiiiis otsuse
vastavuse kohta Euroopa Liidu riigiabireeglitele ning kinnitus
valitsusele esitatud materjalis, et Rahandusministeeriumi
hinnangul on otsus tihisturu reeglitega kooskdlas.

Rahandusministri ja riigihalduse ministri vastus: Juhime Riigi-
kontrolli tdhelepanu asjaolule, et vastavalt EL toimimise lepingu artiklile
108 on riigiabi jérelevalve iilesanne pandud Euroopa Komisjonile.
Rahandusministeeriumi pohimééruse kohaselt on Rahandusministeeriumi
ilesandeks riigiabialane ndustamine ja koordineerimine.

Seoses keskse kompetentsikeskuse soovitusega margime, et viimased
paar aastat on Euroopa Komisjon koos litkmesriikidega tegelenud riigiabi
moderniseerimisega, mille raames on liikkmesriigid, sh Eesti, vaatamas lile
siseriiklikku korraldust riigiabi temaatikas. Rahandusministeerium
koostas ministeeriumide ja asutuste tagasiside alusel moddunud aastal
analiilisi, mille pohijarelduseks oli, et vajalik on joustada ebaseadusliku
riigiabi tagasindude regulatsioon. Seoses ndustamisfunktsiooniga
mérgime, et viidatud analiilisis on tagasisidele tuginedes kajastatud, et
riigiabi andjad peavad Rahandusministeeriumi pakutavat ndustamist
oluliseks. Uhtlasi on vastajad leidnud, et Rahandusministeeriumi-poolsest
ndustamisest on olnud palju abi ja see on aidanud ennetavalt dra hoida
reeglitevastast riigiabi andmist. Peame oluliseks noustamisfunktsiooni
jatkuvat tagamist Rahandusministeeriumi poolt, kuid toetame antava abi
reeglite valdkonnaspetsiifilisusest tulenevalt ka seda, et pdllumajanduse,
metsanduse ja kalandusega seotud abi menetlemisega tegeleb
Maaeluministeerium ning transpordisektoris antava abi menetluse eest
vastutab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

Kuivord koik Vabariigi Valitsusele esitatavad digusaktide eelndud kéivad
kooskdlastamisel Rahandusministeeriumis, anname oma parima, et
juhtida tdhelepanu eksimustele seoses riigiabi temaatikaga. Samuti
anname omapoolse hinnangu ka valitsuskabineti materjalidele.

Kokkuvdtvalt noustume, et riigiabi valdkonna puhul on tegemist viaga
olulise ning samas ka keerulise teemaga, mille puhul
Rahandusministeerium tdidab iildist ndustamis- ja koordineerimis-
funktsiooni, kuid ldhtuvalt valdkonnaspetsiifikast ja -kompetentsidest
peame otstarbekaks senise valdkonnapdhise vastutusjaotusega jatkamist.

Kéesoleval ajal on Riigikogus teise lugemise faasi joudnud
riigivaraseaduse muutmise seadus, millega juba tdiendatakse
riigivaraseaduse §-i 76 Teie ettepanekuga analoogsete pShimotetega.

Osalusi valitsevad ministeeriumid peavad tagama, et Vabariigi
Valitsusele esitatavad materjalid on koostatud realistlikest eeldustest
lahtuvalt ning teostatavad. Osaluse valitsejad peavad suutma tagada
aktsiondridiguste teostamise kompetentsi majasiseselt piisaval tasemel.
Vastasel korral ei oleks ka hilisemas faasis osaluste valitsemise heapere-
mehelikkus tagatud. Keerukamate olukordade korral tuleb vajaduse korral
kaasata majavilist ekspertiisi. Seetottu peame otstarbekaks driplaani
sOltumatu hindamise vajadus ja otstarbekus otsustada juhtumipohiselt
ning seadusega lauskohustuse kehtestamine ei ole pohjendatud.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. mai 2016
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Ariiihingutele ja sihtasutustele seatud eesmérkide saavutamise kohta
Vabariigi Valitsusele regulaarse aruandmise instrumendiks on iga-
aastaselt koostatav koondaruanne. Kriitilisemate juhtumite korral on
praktiline Vabariigi Valitsuse protokolliliste otsustega iilesannete
seadmine ministeeriumidele tdiendava ja operatiivsema info andmiseks
vorreldes koondaruandetsiikliga. Kuna erinevate éritihingute puhul
voivad kriitilised asjaolud olla véiga erinevad, siis seaduse tasandil
operatiivse jalgimisvajaduse juhtumite reguleerimine ei ole
Rahandusministeeriumi arvates otstarbekas.

Noustume, et aktsiakapitali suurendamise ja laenu andmise otsustamisel
peab olema alati antud seisukoht riigiabi reeglitele vastavuse kohta.
Aktsiakapitali suurendamiste puhul on selle hindamise aluseks eelkodige
riigivaraseadusega noutud aktsiakapitali suurendamise finantsarvutused.
Vastavalt riigieelarve seadusele korraldab laenu andmist
Rahandusministeerium ning vastavalt kehtivale korrale tuleb arvestada
riigiabi reeglitega. Kuna kdik aktsiakapitali suurendamise ning laenu
andmisega seonduvad materjalid kdiivad Rahandusministeeriumis
kooskolastamisel, siis annab Rahandusministeerium oma seisukoha
riigiabi riski hindamise piisavuse kohta koikidel juhtudel
kooskdlastamisprotsessi kdigus voi riigihalduse ministri kaudu
valitsuskabinetis. Peame otstarbekaks, et valdkonnaspetsiifikast ja
-kompetentsidest lahtuva algse seisukoha iihisturu reeglitega kooskdla
kohta annavad Maaeluministeerium voi Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium. Uhtlasi leiame, et ka riigiabi kontekstis vdib olla vajalik
eraldi tdiendava analiiiisi tellimine, mis tuleb otsustada juhtumipdhiselt.

Uhtlasi juhime Teie tihelepanu sellele, et lihiajal esitab Rahandus-
ministeerium Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks osaluspoliitika valge
raamatu, milles ndhakse ette muudatused, mis peaksid tdstma riigi
aritihingute juhtimiskorraldusekvaliteeti ja pikaajalist tulemuslikkust.

170. Riigikontroll soovitab majandus- ja taristuministril

= koostada sarnaselt teiste Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi valitsemisel olevate riigi drilihingutega iihe kuu jooksul
ASi Nordic Aviation Group ja OU Transpordi Varahaldus kohta
omaniku ootuste dokument, milles muu hulgas sonastada, et
ariiihingute ndukogud peavad esitama ministeeriumile ndukogu
kinnitatud driplaanid;

=  hinnata koostdds ASiga Nordic Aviation Group ja OUga Transpordi
Varahaldus uute ériplaanide kooskdla 10.09.2015. aasta valitsuse
istungil tutvustatud driplaanidega, mille elluviimiseks valitsus raha
eraldas. Oluliste erinevuste puhul tutvustada uut ja ndukogu
kinnitatud terviklikku &riplaani Vabariigi Valitsusele.

Majandus- ja taristuministri vastus: Riigi osalusega driithingute
omaniku ootusi vaatab iile ja kinnitab majandus- ja taristuminister kord
aastas dritihingute iildkoosolekutel.

Raportis on punktides 148 ja 155 eksitavad viéited, nagu ei oleks
ariithingutel omaniku otsusega heakskiidetud driplaane, kuna ndukogu ei
ole neid oma otsusega kinnitanud.
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Puudub kohustus asutamise édriplaani ndoukogus veel eraldi heaks kiita
ning sellel puudub ka sisuline eesmérk ja mdte. Asutamise driplaani kiitis
Vabariigi Valitsus heaks oma 10.09.2015. a otsusega. Seejuures
rohutame, et TVH ériplaan ei ole pérast nimetatud otsust ka olemuslikult
muutunud. NAG jargib asutamise driplaani ja selles toodud eesmérke,
nende saavutamise lahendus (sh strateegiline partner) on ndukogu
otsustest tuleneval heakskiidul muutunud, ja seda Lufthansa Consultingu
soovitusel ning positiivse majandusliku mojuga. Sellised muudatused on
dritegevuses tavapdrased ning antud juhul ka mdistlikud ja pohjendatud.

NAG ja TVH eesmirk on parimal voimalikul viisil téita valitsuse poolt
driplaanis méaératletud pikaajalisi eesmérke, nende saavutamise
lahendused ja vdimalused aga vodivad ajas muutuda, kuid see ei tdhenda
veel driplaani muutmist voi sellest hélbimist.

Nagu Riigikontrolli raportis vélja toodud, on lennundusettevotetega
seotud teemasid arutatud alates 2009. a 10pust Vabariigi Valitsuse
ndupidamistel 25 korda. Ariiihingute iildkoosolek on nimetanud ndukogu,
kes planeerib ettevotete tegevust, korraldab juhtimist ning teostab
jarelevalvet juhatuse tegevuse iile. Ariplaanis on eelkdige paika pandud
pikaajalised eesmirgid, taktika turuolukorraga kohanemiseks ja
majanduslikult parima tulemuse saavutamiseks voib muutuda erinevatest
teguritest ldhtuvalt. Ariithingu juhtimine on eelkdige ndukogu ja juhatuse
padevus ning igasugust riigi driiihingute driplaani muudatust ei ole
otstarbekas valitsuse noupidamistel tutvustada.

171. Riigikontroll soovitab riigisekretiril tagada, et valitsusele eelndude
voi muude kiisimuste esitamisel peetaks kinni Vabariigi Valitsuse
reglemendis nende esitamise aja kohta satestatud tdhtaegadest. Kui
eelndu on vajalik kisitleda kiireloomulisena, siis tuleb eelndu esitajal
iihtlasi esitada argumenteeritud pohjendus, miks on valitsuse otsust
kiirkorras vaja. Pohjendus tuleks lisada valitsuse istungite infosiisteemi.

Riigisekretiri vastus: Mul ei ole sellele soovitusele vastuvditeid.

172. Riigikontroll soovitab rahandusministril koost6os osalusi
valitsevate ministeeriumidega selgitada ministeeriumide siseauditite
kaigus aasta jooksul vélja, kas kogu riigi driiihingutega seonduv
dokumentatsioon on talletatud, nagu digusaktides ette ndhtud.

Rahandusministri ja riigihalduse ministri vastus: Ministeeriumi
koostatud ning sellele saadetud dokumentatsiooni talletamise eest
Oigusaktides ndhtud korras vastutab iga konkreetne ministeerium ise. Kui
Riigikontroll tuvastab auditite kdigus eksimusi ministeeriumi kéditumises
seoses dokumentide talletamisega, oleks asjakohane teha vastav ettepanek
konkreetsele ministeeriumile. Antud auditi ulatus on piiratud, mistdttu me
ei pea otstarbekaks jareldusi kohaldada koikidele riigi asutatud
aritihingutele ja ministeeriumidele.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
tulemusauditi osakonna peakontrolor

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 23. mai 2016
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Riigikontrolli soovitused ning majandus- ja taristuministri, rahandusministri,
riigihalduse ministri ning riigisekretari vastused

Riigikontroll andis auditi pdhjal majandus- ja taristuministrile, rahandusministrile ning riigisekretérile
mitmeid soovitusi. Ministrid ja riigisekretér saatsid ajavahemikul 12.-20.05.2016 oma vastuse
Riigikontrolli soovitustele.

Uldised kommentaarid auditiaruande kohta

Majandus- ja taristuminister: Pealkiri ,Kahe uue lennufirma puhul otsustas valitsus rahastada ariplaane, ootamata ara
soltumatu eksperdi I6plikku kinnitust ariplaanide teostatavuse kohta“ ning punktides 137, 140, 141 kirjeldatu on eksitav ning ei
kajasta ratsionaalselt toonast olukorda.

Esiteks, riigivara seadus ei ndua objektiivselt koostatud ariplaanile veel eraldi kirjalikult vormistatud eksperdiarvamust. RVS § 53
p 4 kohaselt peab eradigusliku juriidilise isiku riigivaraga kapitaliseerimisel, sh riigi ariilhingu asutamisel olema 4 aasta ariplaan,
mis oligi 10. septembriks olemas.

Teiseks, see ariplaan oli algusest peale valja to6tatud koostods Lufthansa Consultinguga, kes sellele eelnevalt checklist'i tegi,
jooksvalt taiendavaid ettepanekuid esitas ja 10. septembriks positiivse tldhinnangu andis. Lufthansa Consultingu eksperdid on
07.04.2016. a kirjas kinnitanud, et andsid ariplaanide koostamisel néu juba alates 2015. a augustist ja kontrollisid plaanide
kokkupanemise valtel, et ndutavad kriteeriumid ja riigiabi turuinvestori printsiip oleks taidetud.

Pealkiri ,Valitsusel polnud OUd Transpordi Varahaldus asutades kindlust, mis saab AS Estonian Air liisitud lennukitest — selgus
peab saabuma pankrotiprotsessis” ei ole samuti korrektne. Lennukite muligikohustuse osas oli rahvusvahelise advokaadibiroo
hinnang seisuga 04.09.2015. a. Deposiitide ja hooldusreservide osas, st et need on EAJL omandis, oli advokaadibiroo
memorandum koostatud 13.08.2015. a.

Samal pohjusel on vaar punkti 154 vaide ,Teisalt ei ole veel I6puni kindel, kas EA Jet Leasing vois ASiga Estonian Air sdlmitud
lepingust tulenevalt lennukid TVH-le tle anda vdi peab lennukid ikkagi avaliku konkursi korras muima.“ Rahvusvaheline
advokaadibtroo leidis oma 04.09.2015.a hinnangus, et muugikohustus puudub.

Rahandusminister ja riigihalduse minister: Juhime Teie tdhelepanu sellele, et lahiajal esitab Rahandusministeerium Vabariigi
Valitsusele heakskiitmiseks osaluspoliitika valge raamatu, milles nahakse ette muudatused, mis peaksid tdstma riigi aritihingute
juhtimiskorralduse kvaliteeti ja pikaajalist tulemuslikkust.

Riigisekretar: Riigikontroll saatis mulle kontrolliaruande ,Valitsuse tegevus riigi lennundusettevotete arendamisel“ eelndu ja
palus esitada kirjalikult oma arvamuse riigisekretari puudutavate soovituste kohta.

Kontrolliaruandes esitati riigisekretarile jargmine soovitus: ,Riigikontroll soovitab riigisekretaril tagada, et valitsusele eelndude voi
muude kusimuste esitamisel peetaks kinni Vabariigi Valitsuse reglemendis nende esitamise aja kohta satestatud tahtaegadest.
Kui eelndu on vajalik kasitleda kiireloomulisena, siis tuleb eelndu esitajal Uhtlasi esitada argumenteeritud pdhjendus, miks on
valitsuse otsust kiirkorras vaja. Péhjendus tuleks lisada valitsuse istungite infoststeemi.“ Mul ei ole sellele soovitusele
vastuvaiteid.

Mbned sonastuslikud téhelepanekud saadab Riigikantselei aruande koostajatele t66 korras.

Auditeeritu vastused

Riigikontrolli soovitused

Riigiabi kompetentsuskeskuse kujundamine
ning valitsusele riigi ariiihingutega seonduvate
otsuste tegemisel esitatavate materjalide
maaratlemine

169. Riigikontroll soovitab rahandusministril: | Rahandusministri ja riigihalduse ministri vastus: Juhime Riigikontrolli

tahelepanu asjaolule, et vastavalt EL toimimise lepingu artiklile 108 on riigiabi

" kujundada kuue kuu jooksul

Rahandusministeeriumist riigiabiktiisimuste
keskne kompetentsuskeskus, mis ndustaks
riigiasutusi riigiabi teemal séltumata
valdkonnast ja annaks riigiabiga puutumuses
olevate otsuste puhul Vabariigi Valitsusele
arvamuse, kas kavandatav otsus on
kooskdlas Euroopa Liidu Uhisturu reeglitega;
ning teha vajalikud muudatused
Rahandusministeeriumi pdhimaarusesse;

satestada riigivaraseaduses sonaselgelt, et
riigi arilihingu asutamisel,
Umberkujundamisel ja aritihingu aktsia- voi
osakapitali suurendamisel voi laenu

jarelevalve Ulesanne pandud Euroopa Komisjonile. Rahandusministeeriumi
pdhimaaruse kohaselt on Rahandusministeeriumi tlesandeks riigiabialane
ndustamine ja koordineerimine.

Seoses keskse kompetentsikeskuse soovitusega margime, et vimased paar
aastat on Euroopa Komisjon koos liikkmesriikidega tegelenud riigiabi
moderniseerimisega, mille raames on liikmesriigid, sh Eesti, vaatamas ule
siseriiklikku korraldust riigiabi temaatikas. Rahandusministeerium koostas
ministeeriumide ja asutuste tagasiside alusel mé6dunud aastal anallusi,
mille pdhijarelduseks oli, et vajalik on joustada ebaseadusliku riigiabi
tagasindude regulatsioon. Seoses ndustamisfunktsiooniga margime, et
viidatud anallisis on tagasisidele tuginedes kajastatud, et riigiabi andjad
peavad Rahandusministeeriumi pakutavat ndustamist oluliseks. Uhtlasi on
vastajad leidnud, et Rahandusministeeriumi-poolsest ndustamisest on olnud
palju abi ja see on aidanud ennetavalt dra hoida reeglitevastast riigiabi
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andmisel alates seaduses kindlaks maaratud
summast esitada Vabariigi Valitsusele
edaspidi lisaks muudele materjalidele

®  riigi arithingu terviklik ariplaan vahemalt
jargmiseks neljaks aastaks koos
finantsprognoosidega. Kui tegemist on
tegutseva ariihinguga, peab ariplaani
olema kinnitanud aritihingu néukogu;

= ariplaani koostamises mitteosalenud
sOltumatu eksperdi hinnang &riplaani
majandusliku teostatavuse ja ariplaanis
voetud eelduste realistlikkuse kohta;
samuti valitsusele esitatud materjalis
kinnitus, et séltumatu ekspert on
hinnanud &riplaani teostatavaks;

® soOnastada ariplaanis voi valitsuse
otsuses selgelt, millistest asjaoludest on
osaluse valitseja kohustatud valitsust
teavitama ja milliste tingimuste taitumisel
peab valitsus riigi aritihinguga seonduvat
uuesti oma istungil voi
kabinetindupidamisel arutama;

® Rahandusministeeriumi koostatud vai tellitud
anallils otsuse vastavuse kohta Euroopa
Liidu riigiabireeglitele ning kinnitus
valitsusele esitatud materjalis, et
Rahandusministeeriumi hinnangul on otsus
Uhisturu reeglitega kooskalas.

Auditeeritu vastused

andmist. Peame oluliseks néustamisfunktsiooni jatkuvat tagamist
Rahandusministeeriumi poolt, kuid toetame antava abi reeglite
valdkonnaspetsiifilisusest tulenevalt ka seda, et pdllumajanduse, metsanduse
ja kalandusega seotud abi menetlemisega tegeleb Maaeluministeerium ning
transpordisektoris antava abi menetluse eest vastutab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.

Kuivord kdik Vabariigi Valitsusele esitatavad digusaktide eelndud kaivad
kooskolastamisel Rahandusministeeriumis, anname oma parima, et juhtida
tahelepanu eksimustele seoses riigiabi temaatikaga. Samuti anname
omapoolse hinnangu ka valitsuskabineti materjalidele.

Kokkuvdtvalt ndustume, et riigiabi valdkonna puhul on tegemist vaga olulise
ning samas ka keerulise teemaga, mille puhul Rahandusministeerium taidab
Uldist ndustamis- ja koordineerimisfunktsiooni, kuid Iahtuvalt
valdkonnaspetsiifikast ja -kompetentsidest peame otstarbekaks senise
valdkonnapdhise vastutusjaotusega jatkamist.

Kaesoleval ajal on Riigikogus teise lugemise faasi jbudnud riigivaraseaduse
muutmise seadus, millega juba taiendatakse riigivaraseaduse §-i 76 Teie
ettepanekuga analoogsete pdhimotetega.

Osalusi valitsevad ministeeriumid peavad tagama, et Vabariigi Valitsusele
esitatavad materjalid on koostatud realistlikest eeldustest Iahtuvalt ning
teostatavad. Osaluse valitsejad peavad suutma tagada aktsionaridiguste
teostamise kompetentsi majasiseselt piisaval tasemel. Vastasel korral ei
oleks ka hilisemas faasis osaluste valitsemise heaperemehelikkus tagatud.
Keerukamate olukordade korral tuleb vajaduse korral kaasata majavalist
ekspertiisi. Seetdttu peame otstarbekaks ariplaani séltumatu hindamise
vajadus ja otstarbekus otsustada juhtumipdhiselt ning seadusega
lauskohustuse kehtestamine ei ole pohjendatud.

Aritihingutele ja sihtasutustele seatud eesmérkide saavutamise kohta
Vabariigi Valitsusele regulaarse aruandmise instrumendiks on iga-aastaselt
koostatav koondaruanne. Kriitilisemate juhtumite korral on praktiline Vabariigi
Valitsuse protokolliliste otsustega Glesannete seadmine ministeeriumidele
taiendava ja operatiivsema info andmiseks vorreldes koondaruandetsuikliga.
Kuna erinevate aritihingute puhul véivad kriitilised asjaolud olla vaga
erinevad, siis seaduse tasandil operatiivse jalgimisvajaduse juhtumite
reguleerimine ei ole Rahandusministeeriumi arvates otstarbekas.

Noéustume, et aktsiakapitali suurendamise ja laenu andmise otsustamisel
peab olema alati antud seisukoht riigiabi reeglitele vastavuse kohta.
Aktsiakapitali suurendamiste puhul on selle hindamise aluseks eelkdige
riigivaraseadusega ndutud aktsiakapitali suurendamise finantsarvutused.
Vastavalt riigieelarve seadusele korraldab laenu andmist
Rahandusministeerium ning vastavalt kehtivale korrale tuleb arvestada
riigiabi reeglitega. Kuna kéik aktsiakapitali suurendamise ning laenu
andmisega seonduvad materjalid kdivad Rahandusministeeriumis
kooskolastamisel, siis annab Rahandusministeerium oma seisukoha riigiabi
riski hindamise piisavuse kohta kéikidel juhtudel kooskdlastamisprotsessi
kaigus vai riigihalduse ministri kaudu valitsuskabinetis. Peame otstarbekaks,
et valdkonnaspetsiifikast ja -kompetentsidest Iahtuva algse seisukoha
Uhisturu reeglitega kooskéla kohta annavad Maaeluministeerium voi
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Uhtlasi leiame, et ka riigiabi
kontekstis voib olla vajalik eraldi tdiendava analusi tellimine, mis tuleb
otsustada juhtumipdhiselt.

Unhtlasi juhime Teie tihelepanu sellele, et l4hiajal esitab Rahandus-
ministeerium Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks osaluspoliitika valge
raamatu, milles nahakse ette muudatused, mis peaksid tdstma riigi
aridhingute juhtimiskorraldusekvaliteeti ja pikaajalist tulemuslikkust.

ASi Nordic Aviaton Group ja OU Transpordi
Varahaldus omaniku ootuste ja driplaanide
kinnitamine

170. Riigikontroll soovitab majandus- ja
taristuministril

" koostada sarnaselt teiste Majandus- ja
Kommunikatsiooni-ministeeriumi valitsemisel
olevate riigi ariihingutega Uhe kuu jooksul
ASi Nordic Aviation Group ja OU Transpordi
Varahaldus kohta omaniku ootuste

Majandus- ja taristuministri vastus: Riigi osalusega arilihingute omaniku
ootusi vaatab ule ja kinnitab majandus- ja taristuminister kord aastas
arithingute ldkoosolekutel.

Raportis on punktides 148 ja 155 eksitavad vaited, nagu ei oleks &ritihingutel
omaniku otsusega heakskiidetud ariplaane, kuna ndukogu ei ole neid oma
otsusega kinnitanud.

Puudub kohustus asutamise ariplaani ndukogus veel eraldi heaks kiita ning
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Riigikontrolli soovitused

dokument, milles muu hulgas sénastada, et
arithingute ndukogud peavad esitama
ministeeriumile ndukogu kinnitatud
ariplaanid;

Valitsuse tegevus riigi lennundusettevotete arendamisel

Auditeeritu vastused

sellel puudub ka sisuline eesmark ja moéte. Asutamise ariplaani kiitis Vabariigi
Valitsus heaks oma 10.09.2015. a otsusega. Seejuures réhutame, et TVH
ariplaan ei ole parast nimetatud otsust ka olemuslikult muutunud. NAG jargib
asutamise ariplaani ja selles toodud eesmarke, nende saavutamise lahendus
(sh strateegiline partner) on ndukogu otsustest tuleneval heakskiidul
muutunud, ja seda Lufthansa Consultingu soovitusel ning positiivse
majandusliku méjuga. Sellised muudatused on aritegevuses tavaparased
ning antud juhul ka maistlikud ja péhjendatud.

NAG ja TVH eesmark on parimal véimalikul viisil taita valitsuse poolt
ariplaanis maaratletud pikaajalisi eesmarke, nende saavutamise lahendused
ja vdimalused aga vdivad ajas muutuda, kuid see ei tdhenda veel ariplaani
muutmist voi sellest halbimist.

" hinnata koost66s ASiga Nordic Aviation
Group ja OUga Transpordi Varahaldus uute
ariplaanide kooskéla 10.09.2015. aasta
valitsuse istungil tutvustatud ariplaanidega,
mille elluviimiseks valitsus raha eraldas.
Oluliste erinevuste puhul tutvustada uut ja
ndukogu kinnitatud terviklikku ariplaani
Vabariigi Valitsusele.

Nagu Riigikontrolli raportis valja toodud, on lennundusettevétetega seotud
teemasid arutatud alates 2009. a I6pust Vabariigi Valitsuse néupidamistel 25
korda. Avrilihingute (ildkoosolek on nimetanud néukogu, kes planeerib
ettevdtete tegevust, korraldab juhtimist ning teostab jarelevalvet juhatuse
tegevuse le. Ariplaanis on eelkdige paika pandud pikaajalised eesmaérgid,
taktika turuolukorraga kohanemiseks ja majanduslikult parima tulemuse
saavutamiseks véib muutuda erinevatest teguritest l&htuvalt. Ariiiningu
juhtimine on eelkdige ndukogu ja juhatuse padevus ning igasugust riigi
arithingute ariplaani muudatust ei ole otstarbekas valitsuse néupidamistel
tutvustada.

Vabariigi Valitsusele materjalide esitamisel
Vabariigi Valitsuse reglemendist kinni pidamine

171. Riigikontroll soovitab riigisekretaril
tagada, et valitsusele eelndude voi muude
kiisimuste esitamisel peetaks kinni Vabariigi
Valitsuse reglemendis nende esitamise aja
kohta satestatud tahtaegadest. Kui eelndu on
vajalik kasitleda kiireloomulisena, siis tuleb
eelndu esitajal Uhtlasi esitada argumenteeritud
pohjendus, miks on valitsuse otsust kiirkorras
vaja. Pohjendus tuleks lisada valitsuse istungite
infoslisteemi.

Riigisekretari vastus: Mul ei ole sellele soovitusele vastuvaiteid.

Riigi ariiihinguid puudutava dokumentatsiooni
talletamine

172. Riigikontroll soovitab rahandusministril
koosto6s osalusi valitsevate
ministeeriumidega selgitada ministeeriumide
siseauditite kaigus aasta jooksul valja, kas kogu
riigi arithingutega seonduv dokumentatsioon on
talletatud, nagu digusaktides ette nahtud.

Rahandusministri ja riigihalduse ministri vastus: Ministeeriumi koostatud
ning sellele saadetud dokumentatsiooni talletamise eest digusaktides nahtud
korras vastutab iga konkreetne ministeerium ise. Kui Riigikontroll tuvastab
auditite kaigus eksimusi ministeeriumi kditumises seoses dokumentide
talletamisega, oleks asjakohane teha vastav ettepanek konkreetsele
ministeeriumile. Antud auditi ulatus on piiratud, mistéttu me ei pea
otstarbekaks jareldusi kohaldada kdéikidele riigi asutatud aritihingutele ja
ministeeriumidele.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Riigikontrolli auditi eesmérk oli selgitada vilja, kuidas ja millise info pinnalt tegi valitsus ASi Estonian
Air rahapaigutuse ja laenuandmise otsused, mis said komisjonilt negatiivse hinnangu. Riigikontroll
analiiiisis, kas ja mida oleks saanud valitsus teha teisiti, et valtida komisjoni riigiabimenetlust, negatiivset
hinnangut ning langetada ASi Estonian Air puudutavad otsused kaalutletult, riske maandades ja olulisi
asjaolusid arvesse vottes. Samuti hindas Riigikontroll, kuidas vottis valitsus vastu otsuse asutada kaks uut
lennuettevotet siigisel 2015.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Auditi phikiisimused olid jargmised:

= Kas Vabariigi Valitsusele esitati otsuste tegemiseks vajalik info?
= Kas Vabariigi Valitsus tegi otsused kaalutletult?

= Kas osalust valitsenud minister, ASi Estonian Air ndukogu ja/voi Vabariigi Valitsus algatas ASi
Estonian Air strateegiate rakendamise ebadnnestumiste pShjuste uurimise ja vastutuse rakendamise?

= Kas Euroopa Komisjoni negatiivne riigiabiotsus oleks olnud vélditav?

Auditi pohikiisimustele vastuste saamiseks ja hinnangu andmiseks seadis Riigikontroll jargmised
kriteeriumid:

= valitsusele esitati otsuse tegemiseks ASi Estonian Air terviklik driplaan koos séltumatu eksperdi
arvamusega driplaani teostatavuse kohta;

= valitsusele esitati otsuse tegemiseks riigiabi analiiiis, mis kinnitas, et otsus on kooskdlas Euroopa
Liidu riigiabireeglitega;

= valitsusele esitati otsuse tegemiseks alternatiivsete valikute pdhjalik analiiiis, sh hinnati, milline oleks
pikaajaline moju Eesti lennuiihendustele olukorras, kus riigil pole enda lennuettevétet;

= valitsus on kinnitanud selged kriteeriumid, mille realiseerumisel vaadatakse valitsuse otsus iile;
= valitsusel oli enne otsuste tegemist piisav aeg esitatud materjalidega tutvuda;
=  ASi Estonian Air strateegiate elluviimise ebadnnestumise pdhjused on vilja selgitatud;

= vastavalt strateegiate rakendamise ebadnnestumise pohjuste analiilisi tulemustele rakendati vastutust
ASi Estonian Air juhatuse, ndukogu ja/voi osalust valitsenud ministri suhtes;

= riigis on vilja selgitatud voi algatatud analiiiis, et selgitada vélja, milliseid eksimusi ja kes tegi
argumenteerimisel ja suhtlemisel Euroopa Komisjoniga riigiabi menetlemise kaigus;

=  riigis on vélja selgitatud voi algatatud analiiiis, et selgitada vélja, kas ja millise teistsuguse kditumise
vOi otsuste korral oleks komisjoni riigiabimenetlus voi negatiivne otsus olnud toendoliselt vilditav.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditeeritud olid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium ja Riigikantselei.

Pohikiisimustele vastuste saamiseks tegi Riigikontroll jargmist:
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= esitas materjaliparingud auditeeritutele, asjaomastele riigi dritihingutele ja isikutele, kelle kasutuses
olid auditi labiviimiseks vajalikud materjalid, ning analiiiisis vastuseid ja esitatud materjale, sh
valitsusele esitatud materjale, driithingute ndukogu koosolekute materjale, strateegiaid, driplaane,
eksperdihinnanguid jm;

= intervjueeris asjaomaste driithingute ndukogu ja juhatuse endisi ja pracgusi litkmeid;

= intervjueeris endisi ja praegusi asjaomaseid ministreid ning ministeeriumide endisi ja praegusi
asjaomaseid ametnikke;

= vaatas lébi driithingute tildkoosolekute ja ndukogu koosolekute protokollid ja alusmaterjalid;
= vaatas ldbi Euroopa Komisjoni otsuse ASi Estonian Air riigiabi kaasuses;
= analiilisis Vabariigi Valitsuse otsuste eclndusid, seletuskirju jm materjale.

Auditi Iopetamise aeg
Audititoimingud I6petati aprillis 2016.

Auditi meeskond

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Ermo Liedemann ja audiitor Aivar Luik.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.
Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.

Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on 2-1.7/16/70106/18.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narva mnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid riigi ariiihingute valdkonnas

11.09.2013 — Riigi osalusega ariiihingute majandamise korraldus
05.04.2007 — Omanikujarelevalve riigi osalusega ariiihingutes ja sihtasutustes

29.01.2004 — Juhatuse liikmete tasustamine riigi osalusega ariiihingutes

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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Lisa 1. Valitsuse tegevus seoses ASiga Estonian Air ajavahemikul 20102015
episoodide kaupa
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ASi Estonian Air Schults Helenius Raasuke Tamm Kuningas
noukogu . . -
esimees ASi Estonian Air viimane lend
toimus 7. novembril 2015
liinil Tallinn-Kopenhaagen-Tallinn
ASi Estonian Air Aljas Attt bp4 . Taskila ttAbbbtbbpt Palmer 4444444 ASi
juhatuse 9990000099  max lennukite 9990000000 9990000009 Estonian Air
esimees 9990999009 Jalinide arv 0009090099 90909 pankrot
Q AR IV 2015
582 323 reisijat 679 119 reisijat 887 563 reisijat 551 169 reisijat 553 161 reisijat
oty ASi Estonian Air Kokl kahjur
m|ejs)rr2)|t 100 S Sto anAawr. -98 848 000 €
kogukahjum -87 687 000
o 20 1 0_20 1 5 Kokku sissemaksed
o000 e ————— +84 900 000 €
& ] +12 100 000
-69 158 000
€
+16 600 000
60
+4 500 000
50 +3:000-000 €
+793 000
40 +15.000 000 H I
. Riigi laenud
+15 000 000 Ja raha ASile
20 :=19:940 000 . .
: Estonian Air
10 H7900000 0 L eir000 @ L LD S S 2010-2015
Peaminister 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ning majandus- ja Ansip & Parts Ansip & Parts Roivas & Palo Réivas & Michal
kommunikatsiooni- :
S | @ e® 660
1Q] I Episood 1 Episood 2 Episood 3 Episood 4 Episood 5
Euroopa KomISJOI’lI . - Riigi sissemakse - Riigi sissemakse - Riigi laen - Riigi taiendav laen - Riigi taiendav laen
otsuse kohaselt ELi ASi Estonian Air aktsiakapitali ASi Estonian Air aktsiakapitali ASile Estonian Air ASile Estonian Air summas ASile Estonian Air summas
summas 17 900 000 eurot summas 15 000 000 + summas 8 300 000 eurot 16 600 000 eurot 12 100 000 eurot

olgusega vastuolus
olevad valitsuse
otsused

- Valitsuse otsus 03.06.2010

Miks raha anti?

AS Estonian Air oli

alates aastast 2006 tegutsenud
kahjumlikult ja sattunud
raskustesse voetud kohustuste
taitmisel — 2008 oli tehtud
ettemakse kolme Bombardier'
lennuki tellimiseks, kuid lepingut
ei suudetud taita. Riigi eesmark oli
valtida ASi Estonian Air pankrotti.
Tehinguga sai riik 90% ASi Estonian Air
aktsiate omanikuks.

15 000 000 eurot
- Valitsuse otsus 15.12.2011

Miks raha anti?

Riigi 2010. a antud 17,9 miljonist
hoolimata tegutses AS Estonian Air
jatkuvalt kahjumlikult ja aastal 2011
tootati juhatuse uue esimehe
eestvedamisel valja nn kasvustra-
teegia ehk agressiivse laienemise
strateegia, mis nagi ette ASi
Estonian Air lennuiihenduste ja
-sageduste suurendamise ning
Tallinnast solmlennujaama
kujundamise. Idee oli muutuda
kasumlikuks aritihinguks kasvavate
mahtude ja mastaabisaastu toel.

- Valitsuse otsus 13.12.2012 - Valitsuse otsus 28.02.2013
Miks raha anti?

ASi Estonian Air kasvustrateegia
elluvimine oli ebadnnestunud, riigi
antud 30 miljonit kulutatud ja riigi
abita poleks aritihing suutnud
jatkata. Valitsus otsustas anda
ASile Estonian Air laenu 8,3
miljonit eurot, et aritihing saaks
jatkata lennutihenduste tagamist
ning tootada valja jatkusuutliku
restruktureerimiskava. Laen
maksti valja kolmes osas.

Miks raha anti?

Vaatamata riigi varasemale laenule
summas 8,3 miljonit eurot oli ari-
thing jatkuvalt likviidsuskriisis. Valitsus
otsustas anda ASile Estonian Air
28,7 miljonit eurot taiendavat laenu,
et arilihing saaks jatkata lennutihen-
duste tagamist ning tootada valja
jatkusuutliku restruktureerimiskava.
Laenust 12,1 miljoni euro eraldami-
ne vormistati eraldi valitsuse
02.05.2013. a korraldusega.

- Valitsuse otsus 28.02.2013,
korraldus 02.05.2013

Miks raha anti?

AS Estonian Air oli jatkuvalt
majanduslikes raskustes ja tulenevalt
valitsuse pohimottelisest otsusest
mitte lasta ariiihingut enne Euroopa
Komisjoni riigiabimenetluse otsust
pankrotti laenas valitsus ASile
Estonian Air taiendavalt 12,1 miljonit
eurot. See maksti valja novembris
2014.

Fotod: Scanpix Baltics, Aripaev



Episood 1

e Riigi sissemakse ASi Estonian Air aktsia-
kapitali summas 17,9 miljonit eurot

e Valitsuse otsus 03.06.2010

e Reaalne sissemakse 17.09.2010

+17 900 000 €

Milleks raha anti?

Aktsiakapitali sissemakse tulemusena muutus riik taas ASi Esto-
nian Air suuromanikuks, saades enda valdusesse 90% arithingu
aktsiatest. Ulejaanud 10% kuulus 2010. aasta tehingu tulemusena
ettevottele SAS Individual Holdings AB. Enne valitsuse rahapaigutust
oli riigi osalus 34% (riik oli erastanud 66% firma aktsiatest 1996.
aastal), lennuettevotte Scandinavian Airlines (SAS) osalus 49% ja
investeerimispanga Cresco osalus 17%. AS Estonian Air oli alates
2006. aastast tegutsenud kahjumlikult ja sattunud raskustesse
voetud kohustuste taitmisel: 2008. aastal oli tehtud ettemakse
kolme Bombardier’ lennuki tellimiseks, kuid lepingut ei suudetud
taita. SAS ei olnud huvitatud ariiihingusse suurte summade
investeerimisest. Et tagada Eestile vajalikud lennutihendused ja
valtida aritihingu pankrotti, tegi riik kapitalipaigutuse.

Menetlus valitsuses

Arutelu kuupdev

Valitsus Kkiitis sissemakse ASi Estonian Air aktsiakapitali heaks
03.06.2010. a istungil. Paevakorrapunkti materjalid said valitsuse
likmetele Riigikantselei infoslisteemis kattesaadavaks osaliselt
istungile eelneva paeva hilisohtul ja osaliselt istungi alguses.

Valitsusele materjalide esitaja
oli majandus- ja kommunikatsiooniminister Juhan Parts.

Ettekandja valitsuses
oli majandus- ja kommunikatsiooniminister Juhan Parts.

Ettekandja ettepanek

Eelndu kohaselt volitatakse majandus- ja kommunikatsiooni-

minister osalust valitseva ministrina otsustama

1) ASi Estonian Air aktsiate markimislepingu ning ASi Estonian
Air uue aktsionaride lepingu solmimine;

2) ASi Estonian Air aktsionaride tildkoosolekul uue pohikirja
redaktsiooni vastuvotmine;

3) ASi Estonian Air aktsionaride tildkoosolekul aktsiaseltsi
aktsiakapitali nullini vahendamise ning samaaegse
suurendamise poolt suuruseni 170 000 000 krooni
170 000 uue 1000kroonise nimivaartusega aktsia
lilekursiga valjalaskmise teel.

Arutelu

Pole teada. Ministritest votsid sona peaminister Andrus Ansip,
rahandusminister Jiirgen Ligi, valisminister Urmas Paet ning
keskkonnaminister Jaanus Tamkivi.

Valitsuse otsus

Noustuda majandus- ja kommunikatsiooniministri esitatud

ettepanekuga volitada teda osalust valitseva ministrina

1) allkirjastama ASi Estonian Air aktsiate markimise lepingut,
samuti ASi Estonian Air aktsionaride uut lepingut SAS AB
(publ), SAS Individual Holdings AB ja ASiga Estonian Air ning
nende lepingutega seotud lepinguid ja dokumente;

2) haaletama ASi Estonian Air aktsionaride lldkoosolekul
aktsiaseltsi pohikirja muutmise poolt ning aktsiakapitali
vahendamise poolt O kroonini ja samaaegse suurendamise
poolt 170 000 000 krooni vorra tlekursiga 141 111 111
krooni 170 000 uue 1000kroonise nimivaartusega aktsia
valjalaskmise teel, millest 153 000 aktsiat margib
aktsionarina Eesti Vabariik, kes tasub valjalastavate aktsiate
eest ,2010. aasta riigieelarve seaduse” § 1 osa 6 jao 9 real
10.1 finantsvarade suurendamiseks ettenahtud vahendite
lleandmisega ASile Estonian Air.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil teha tulenevalt

rahandusministri markustest koostdos Rahandusministeeriumiga

1) taiendused ettevalmistatud korralduse eelnou seletuskirja,
andes selles uhtlasi hinnangu kavandatud viisil ASis Estonian
Air osaluse omandamise kooskola kohta Euroopa Liidu
riigiabireeglitega, ning esitada tapsustatud seletuskiri Riigi-
kantseleile;

2) korralduse eelndus vajalikud muudatused.

Esitada korralduse eelndu allakirjutamiseks t66 korras.

Kes tegid otsuse?

Peaminister Andrus Ansip / majandus- ja kommunikatsiooniminister
Juhan Parts / rahandusminister Jiirgen Ligi / valisminister Urmas
Paet / siseminister Marko Pomerants / haridus- ja teadus-
minister Tonis Lukas / regionaalminister Siim Valmar Kiisler /
justiitsminister Rein Lang / pollumajandusminister Helir-Valdor
Seeder / kaitseminister Jaak Aaviksoo / keskkonnaminister
Jaanus Tamkivi / sotsiaalminister Hanno Pevkur / kultuuriminister
Laine Janes

Kas on fikseeritud eriarvamusi?

Ei.

Kas valitsusele esitati otsuse tegemiseks ASi Estonian Air
ariplaan voi strateegia, mille teostatavust oli hinnanud
soltumatu ekspert?

Ei, valitsusele esitati finantsprognoosid, kuid mitte ariplaani ega
strateegiat. Samuti ei esitatud soltumatu eksperdi arvamust ega
kinnitust finantsprognooside realistlikkuse kohta.

Kas valitsusele esitatud materjalides anti valitsusele kinni-
tus, et otsus on kooskolas Euroopa Liidu riigiabireeglitega?
Valitsusele otsustamiseks esitatud materjalides riigiabiklisimusi
ei kasitletud. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
taiendas parast valitsuse otsust korralduse seletuskirja
hinnanguga, et otsus on kooskolas, kuna vastab erainvestori
printsiibile. Analliisi, millele tuginedes ministeerium seisukoha
kujundas, ei tehtud. Rahandusministri seisukohta valitsuse
materjalides kirjas ei ole.

Tegevus otsuse alusel

17.09.2010. a toimus ASi Estonian Air aktsionaride (ldkoosolek,
mille otsuse tulemusena vahendati ASi Estonian Air senine aktsia-
kapital nullini ning samal ajal suurendati aktsiakapitali selliselt, et
Eesti Vabariik omandas 90% ja SAS Individual Holdings AB 10%
aktsiatest. Riik tasus emiteeritud aktsiate eest 17,9 miljonit eurot.



Episood 2

e Riigi sissemakse ASi Estonian Air
aktsiakapitali summas 15 + 15 miljonit eurot
e Valitsuse otsus 15.12.2011

+15 000 000 € +15 000 000 €

Milleks raha anti?

Riigi 2010. aastal antud 17,9 miljonist hoolimata tegutses AS
Estonian Air jatkuvalt kahjumlikult ja aastal 2011 tootati uue
juhatuse esimehe eestvedamisel valja nn kasvustrateegia ehk
agressiivse laienemise strateegia, mis nagi ette ASi Estonian Air
lennuiihenduste ja -sageduste suurendamise ning Tallinnast
solmlennujaama kujundamise. Idee oli muutuda kasumlikuks
arithinguks kasvavate mahtude ja mastaabisaastu toel.

Menetlus valitsuses

Arutelu kuupdev

Valitsus Kiitis sissemakse ASi Estonian Air aktsiakapitali summas
30 miljonit eurot heaks 15.12.2011. a istungil. Paevakorrapunkti
materjalid said valitsuse likmetele Riigikantselei infoslisteemis
osaliselt kattesaadavaks istungile eelnenud paeva ohtul ja osaliselt
istungi alguses.

Valitsusele materjalide esitaja
oli majandus- ja kommunikatsiooniminister Juhan Parts.

Ettekandja valitsuses
oli majandus- ja kommunikatsiooniminister Juhan Parts.

Ettekandja ettepanek

1. Volitada majandus- ja kommunikatsiooniministrit osalust
valitseva ministrina otsustama ASi Estonian Air aktsionaride
erakorralisel tildkoosolekul
1) aktsiaseltsi aktsiakapitali suurendamine 2011. aastal
16 666 666 euro vorra suuruseni 27 546 666 eurot, andes
valja 16 666 666 uut aktsiat nimivaartusega 1 euro aktsia;
2) aktsiaseltsi aktsiakapitali tdiendav suurendamine 2012.
aastal 16 666 667 euro vorra, andes valja 16 666 667 uut
aktsiat nimivaartusega 1 euro aktsia.

2. Kehtestada, et 15 000 000 aktsiat punkti 1 alapunktis 1
nimetatud uutest ASi Estonian Air aktsiatest margib
aktsionarina Eesti Vabariik, keda esindab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium ning kes tasub valjalastavate
aktsiate eest ,2011. aasta riigieelarve seaduse muutmise
seaduse” § 1 osa 6 jao 7 artikli 101.1 all finantseerimis-
tehinguteks ettenahtud vahendite tileandmisega ASile
Estonian Air.

3. Maarata Eesti Vabariigi omandatavate, punktis 2 nimetatud
uute ASi Estonian Air aktsiate valitsejaks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.

Arutelu
Pole teada. Ministritest vottis sona peaminister Andrus Ansip.

Valitsuse otsus

Anda Vabariigi Valitsuse korraldus vastavalt Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumis ettevalmistatud muudetud
eelnoule.

Kes tegid otsuse?

Peaminister Andrus Ansip / majandus- ja kommunikatsiooni-
minister Juhan Parts / rahandusminister Jurgen Ligi /
valisminister Urmas Paet / siseminister Ken-Marti Vaher /
haridus- ja teadusminister Jaak Aaviksoo / regionaalminister
Siim Valmar Kiisler / pollumajandusminister Helir-Valdor Seeder /
keskkonnaminister Keit Pentus-Rosimannus / kaitseminister Mart
Laar / justiitsminister Kristen Michal / sotsiaalminister Hanno
Pevkur / kultuuriminister Rein Lang

Kas on fikseeritud eriarvamusi?

Ei.

Kas valitsusele esitati otsuse tegemiseks ASi Estonian Air
ariplaan voi strateegia, mille teostatavust oli hinnanud
soltumatu ekspert?

Ei, valitsusele esitati finantsprognoosid, kuid mitte terviklikku
ariplaani ega strateegiat. Samuti ei esitatud soltumatu

eksperdi arvamust ega kinnitust finantsprognooside realistlikkuse
kohta. Valitsusele oli kasvustrateegia versiooni tutvustatud
03.11.2011. a noupidamisel.

Kas valitsusele esitati otsuse tegemisel kinnitus, et otsus
on kooskolas Euroopa Liidu riigiabireeglitega?

Valitsusele otsustamiseks esitatud materjalides algselt riigiabi-
kusimusi ei kasitletud. Majandus- ja Kommunikatsiooniministee-
rium taiendas korralduse seletuskirja hinnanguga, et otsus on
kooskolas, kuna vastab erainvestori printsiibile. Analtusi, millele
tuginedes ministeerium seisukoha kujundas, ei tehtud. Rahandus-
ministri seisukohta valitsuse materjalides kirjas ei ole.

Tegevus otsuse alusel

Valitsuse otsuse alusel tegi riik sissemakse ASi Estonian Air
aktsiakapitali kahes osas: 15 miljonit eurot 20.12.2011 ja

15 miljonit eurot 06.03.2012. SAS Individual Holdings AB aktsia-
kapitali suurendamises ei osalenud, mistottu kasvas riigi osalus
ariihingus 97,34%-ni.



Episood 3

e Riigi laen ASile Estonian Air summas
8,3 miljonit eurot
e \Valitsuse otsus 13.12.2012

+8 300 000 €

Milleks raha anti?

ASi Estonian Air kasvustrateegia elluviimine oli ebadnnestunud,
riigi antud 30 miljonit eurot kulutatud ja riigi abita poleks ariiihing
suutnud jatkata. Valitsus otsustas anda ASile Estonian Air 8,3
miljonit eurot laenu, et arilihing saaks jatkata lennuiihenduste
tagamist ning tootada valja jatkusuutliku restruktureerimiskava.

Menetlus valitsuses

Arutelu kuupdev

Valitsus kiitis ASile Estonian Air laenu andmise heaks
13.12.2012. aistungil. Paevakorrapunkti materjalid said
valitsuse likmetele Riigikantselei infosiisteemis kattesaadavaks
istungi alguses.

Valitsusele materjalide esitaja
oli rahandusminister Jirgen Ligi.

Ettekandja valitsuses
oli majandus- ja kommunikatsiooniminister Juhan Parts.

Ettekandja ettepanek

Eelndu kohaselt eraldatakse Vabariigi Valitsuse omandireformi
reservfondist aktsiaseltsile Estonian Air laenuna 8 300 000 eurot
lennutihenduse tagamiseks Eestile olulistesse solmpunktidesse,
et aidata kaasa ettevotluse arendamisele ning selleks vajaliku
keskkonna ja tingimuste loomisele.

Arutelu

Pole teada. Ministritest votsid sona kaitseminister Urmas
Reinsalu peaministri tlesannetes ja keskkonnaminister Keit
Pentus-Rosimannus.

Valitsuse otsus

1. Anda Vabariigi Valitsuse korraldus vastavalt rahandusministri
esitatud eelndule.

2. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil esitada
a) hiliemalt 1. jaanuariks 2013 Euroopa Komisjonile riigiabi
loa taotlus paastmisabi andmiseks ASile Estonian Air;
b) hiljemalt 28. veebruariks 2013 Vabariigi Valitsusele jatku-
suutlik tegevus- ja ajakava ASi Estonian Air restruktureerimi-
seks ja/voi alternatiivsete lahenduste kohta Eestile oluliste
lennuiihenduste tagamiseks.

Kes tegid otsuse?

Kaitseminister Urmas Reinsalu peaministri tilesannetes /
majandus- ja kommunikatsiooniminister Juhan Parts / rahandus-
minister Jirgen Ligi / valisminister Urmas Paet / siseminister
Ken-Marti Vaher / haridus- ja teadusminister Jaak Aaviksoo /
regionaalminister Siim Valmar Kiisler / pollumajandusminister
Helir-Valdor Seeder / keskkonnaminister Keit Pentus-Rosimannus /
justiitsminister Hanno Pevkur / sotsiaalminister Taavi Roivas /
kultuuriminister Rein Lang

Kas on fikseeritud eriarvamusi?
Ei.

Kas valitsusele esitati otsuse tegemiseks ASi Estonian Air
ariplaan voi strateegia, mille teostatavust oli hinnanud
soltumatu ekspert?

Ei, valitsusele arithingu restruktureerimiskava ega strateegiat
ei esitatud, selle koostamise tegi valitsus alles Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile Glesandeks.

Kas valitsusele esitati otsuse tegemisel kinnitus, et otsus
on kooskolas Euroopa Liidu riigiabireeglitega?

Valitsusele esitatud materjalides vottis Rahandusministeerium
jargmise seisukoha: ,Rahandusministeeriumi hinnangul on kaes-
oleval juhul toenaosus, et riigiabi luba ei anta, markimisvaarne,
kusjuures tagasinoue voib puutuda ka varasemalt ASil Estonian
Air tehtud siirdeid.” Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
hinnangut otsuse vastavuse kohta Euroopa Liidu riigiabireeglitele
ei andnud.

Tegevus otsuse alusel

Valitsuse otsuse alusel s6lmisid rahandusminister ja

AS Estonian Air 20.12.2012. a laenulepingu. Laenusumma

8,3 miljonit eurot maksti valja kolmes osas: 20.12.2012. a

793 000 eurot; 18.01.2013. a 3 miljonit eurot ja 11.02.2013. a
4.5 miljonit eurot.



Episood 4

e Riigi taiendav laen ASile Estonian Air summas
16,6 miljonit eurot
e Valitsuse otsus 28.02.2013

+16 600 000 €

Milleks raha anti?

Vaatamata riigi antud varasemale laenule summas 8,3 miljonit
eurot oli aritihing jatkuvalt likviidsuskriisis. Valitsus vottis vastu
pohimottelise otsuse anda ASile Estonian Air taiendavat laenu
28,7 miljonit eurot, et arilihing saaks jatkata lennuiihenduste
tagamist ning tootada valja jatkusuutliku restruktureerimiskava.
16,6 miljoni euro laenamine vormistati valitsuse 28.02.2013. a
korraldusega ja 12,1 miljoni laenamine 02.05.2013. a
korraldusega.

Menetlus valitsuses

Arutelu kuupdev

Valitsus kiitis ASile Estonian Air laenu andmise heaks
28.02.2013. aistungil. Paevakorrapunkti materjalid said
valitsuse likmetele Riigikantselei infosiisteemis kattesaadavaks
istungi alguses.

Valitsusele materjalide esitaja
oli rahandusminister Jirgen Ligi.

Ettekandja valitsuses
oli rahandusminister Jiirgen Ligi.

Ettekandja ettepanek

Eelndu kohaselt eraldatakse lisaks Vabariigi Valitsuse
13.12.2012. a korralduse nr 513 ,Raha eraldamine Vabariigi
Valitsuse omandireformi reservfondist” punktis 1 nimetatud
laenusummale Vabariigi Valitsuse omandireformi reservfondist
ASile Estonian Air laenuna 16 600 000 eurot lennuiihenduse
tagamiseks Eestile olulistesse sdlmpunktidesse, et aidata kaasa
ettevotluse arendamisele ning selleks vajaliku keskkonna ja
tingimuste loomisele.

Arutelu

Pole teada. Ministritest votsid sona kaitseminister Urmas
Reinsalu peaministri tlesannetes, majandus- ja kommunikat-
siooniminister Juhan Parts, justiitsminister Hanno Pevkur ning
haridus- ja teadusminister Jaak Aaviksoo.

Valitsuse otsus

1) Anda Vabariigi Valitsuse korraldus vastavalt rahandus-
ministri esitatud eelndule.

2) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil esitada
hiliemalt 18. aprilliks 2013 Vabariigi Valitsusele jatkusuutlik
restruktureerimisplaan ASi Estonian Air restruktureerimiseks.

3) Votta teadmiseks, et Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium esitab hiljemalt 4. martsiks 2013 Euroopa
Komisjonile riigiabi loa taotluse ASile Estonian Air paastmisabi
andmise suurendamiseks kuni 37 miljoni euroni, arvestades,
et taotletav paastmisabi sisaldab juba antud 8,3 miljoni euro
suurust laenu ja kaesoleval istungil otsustatud taiendavat
16,6 miljoni euro suurust laenu.

Kes tegid otsuse?

Kaitseminister Urmas Reinsalu peaministri tilesannetes /
majandus- ja kommunikatsiooniminister Juhan Parts / rahandus-
minister Jirgen Ligi / valisminister Urmas Paet / siseminister
Ken-Marti Vaher / haridus- ja teadusminister Jaak Aaviksoo /
regionaalminister Siim Valmar Kiisler / pollumajandusminister
Helir-Valdor Seeder / keskkonnaminister Keit Pentus-Rosimannus/
justiitsminister Hanno Pevkur / sotsiaalminister Taavi Rdivas /
kultuuriminister Rein Lang

Kas on fikseeritud eriarvamusi?

Ei.

Kas valitsusele esitati otsuse tegemiseks ASi Estonian Air
ariplaan voi strateegia, mille teostatavust oli hinnanud
soltumatu ekspert?

Ei, valitsusele aritihingu restruktureerimiskava ega strateegiat ei
esitatud ning valitsus kordas oma otsust jatkata selle koostamist.

Kas valitsusele esitati otsuse tegemisel kinnitus, et otsus
on kooskolas Euroopa Liidu riigiabireeglitega?

Valitsusele esitatud materjalides vottis Rahandusministeerium
jargmise seisukoha: ,Uhtlasi on Rahandusministeerium seisukohal,
et laenu suurendamisel on tegemist thisturuga kokkusobimatu
riigiabiga.” Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium hindas
otsuse vastavust jargmiselt: ,lgasugune abi ettevottele ei ole
tana riigiabi reeglitega kooskolas, selleks on vaja eelnevat
komisjoni heakskiitu.”

Tegevus otsuse alusel

Valitsuse otsuse alusel solmisid rahandusminister ja AS Estonian
Air 20.12.2012. a solmitud laenulepingu lisa ning taiendav
laenusumma 16,6 miljonit eurot maksti valja 05.03.2013. a.



Episood 5

e Riigi taiendav laen ASile Estonian Air summas
12,1 miljonit eurot

e Valitsuse pohimotteline otsus 28.02.2013,
korraldus 02.05.2013

Milleks raha anti?

Vaatamata riigi antud varasemale laenule summas 8,3 ja 16,6
miljonit eurot oli aritihing jatkuvalt likviidsuskriisis. Valitsus oli
28.02.2013. a votnud vastu pohimottelise otsuse anda ASile
Estonian Air taiendavat laenu 28,7 miljonit eurot, et arilihing
saaks jatkata lennutihenduste tagamist ning tootada valja
jatkusuutliku restruktureerimiskava. 16,6 miljoni euro laenamine
vormistati valitsuse 28.02.2013. a korraldusega ja 12,1 miljoni
laenamine 02.05.2013. a korraldusega.

Menetlus valitsuses

Arutelu kuupdev

Valitsus kiitis ASile Estonian Air laenu andmise pohimotteliselt
heaks 28.02.2013. a istungil. Valitsuse korraldus 12,1 miljoni
euro laenamiseks vormistati 02.05.2013. a istungi otsusega.
Paevakorrapunkti materjalid said valitsuse likmetele
Riigikantselei infoslisteemis kattesaadavaks osaliselt kaks
paeva enne istungit ja osaliselt istungi alguses.

Valitsusele materjalide esitaja
oli rahandusminister Jirgen Ligi.

Ettekandja valitsuses
oli rahandusminister Jiirgen Ligi.

Ettekandja ettepanek

Eelndu kohaselt eraldatakse Vabariigi Valitsuse omandireformi
reservfondist ASile Estonian Air laenuna taiendavalt 12 100 000
eurot lennuiihenduse tagamiseks Eestile olulistesse
solmpunktidesse, et aidata kaasa ettevotluse arendamisele
ning selleks vajaliku keskkonna ja tingimuste loomisele.

Arutelu
Pole teada. Ministritest vottis sona peaminister Andrus Ansip.

Valitsuse otsus

Anda Vabariigi Valitsuse korraldus vastavalt rahandusministri
esitatud eelndule, jattes sellest valja tingimuse, et laenu osade
kaupa valjamaksmisel on vajalik igakordne Vabariigi Valitsuse
nousolek.

Kes tegid otsuse?

Peaminister Andrus Ansip / majandus- ja kommunikatsiooni-
minister Juhan Parts / rahandusminister Jurgen Ligi / valis-
minister Urmas Paet / siseminister Ken-Marti Vaher / haridus- ja
teadusminister Jaak Aaviksoo / regionaalminister Siim Valmar

Kiisler / pollumajandusminister Helir-Valdor Seeder / keskkonna-

minister Keit Pentus-Rosimannus / kaitseminister Urmas Reinsalu /
justiitsminister Hanno Pevkur / sotsiaalminister Taavi Roivas /
kultuuriminister Rein Lang

Kas on fikseeritud eriarvamusi?
Ei.

Kas valitsusele esitati otsuse tegemiseks ASi Estonian Air
ariplaan voi strateegia, mille teostatavust oli hinnanud
sOltumatu ekspert?

02.05.2013. a valitsuse istungile esitati aritihingu
restruktureerimiskava koos soltumatu eksperdi arvamusega
restruktureerimiskava realistlikkuse kohta. Samas nahtub,

et pohimottelise otsuse anda lisaks 8,3 miljonile eurole
taiendavalt kokku 12,1 + 16,6 miljonit eurot laenu oli valitsus
teinud 28.02.2013. a istungil, kui restruktureerimiskava polnud
veel valminud.

Kas valitsusele esitati otsuse tegemisel kinnitus, et otsus
on kooskolas Euroopa Liidu riigiabireeglitega?

Valitsusele esitatud materjalides vottis Rahandusministeerium
jargmise seisukoha: ,Rahandusministeerium juhib sarnaselt
eelnevatele AS-i Estonian Air paastmisabi laenu korraldustele
valitsuse tahelepanu sellele, et laenu andmisel voib olla tegemist
riigiabi reeglitega mitte kooskdlas oleva abiga, kuna toenaosus,
et varasemad riigipoolsed aktsiakapitali suurendamised

loetakse Euroopa Komisjoni poolt riigiabiks, on meie hinnangul
suur. Seetottu ei vastaks kaesolev laen raskustes olevale ettevot-
jale antava paastmisabi pohimottele ,iks kord, vimane kord"“.”

Tegevus otsuse alusel
Valitsuse otsuse alusel maksti taiendav laenusumma
12,1 miljonit eurot valja 28.11.2014. a.
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Lisa 2. Siindmuste kronoloogia

ASi Estonian Air, ASi Nordic Aviation Group ja 0Ud Transpordi Varahaldus puudutavad valitsuse istungite ja valitsuskabineti
noupidamiste otsused, ASi Estonian Air noukogu otsused jm siindmused ajavahemikul 30.11.2009-31.12.2015

Aeg Siindmus Sisu ‘

30.11.2009 Scandinavian ASi Estonian Air 66% aktsiate eest kiisib SAS 5,5 miljonit eurot.

Airlines’i (SAS)
ettepanek riigile
asuda ASi
Estonian Air
aktsiate miugi-
labiraakimistesse

16.12.2009 Valitsuskabineti Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile tehakse lilesandeks alustada SASiga ja
ndupidamine ASiga Cresco labiraakimisi ASi Estonian Air enamusaktsiate véimalikuks riigile

tagasiostmiseks.

15.04.2010 Valitsuskabineti Majandus- ja kommunikatsiooniminister Juhan Parts esitab valitsuse likmetele suulise info
ndupidamine ASi Estonian Air kohta.

22.04.2010 Valitsuskabineti Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile tehakse llesandeks jatkata ASi Estonian Air
ndupidamine enamusosaluse riigile omandamise labiraakimisi SASiga ja valiendama Bombardier Inc-le

riigi huvi kolme lennuki ostmiseks ASile Estonian Air.

30.04.2010 Bombardier Inc teavitab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ASiga Estonian Air
s6Imitud kolme Bombardier’ lennuki mutgilepingu Ulesttlemisest.

03.06.2010 Valitsuskabineti Valitsus volitab majandus- ja kommunikatsiooniministrit investeerima ASi Estonian Air

ndupidamine ja aktsiakapitali 17,9 miljonit eurot.

valitsuse istung Valitsus kohustab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi koost66s
Rahandusministeeriumiga andma hinnangu ASis Estonian Air osaluse omandamise
kooskdla kohta Euroopa Liidu riigiabi reeglitega.

17.09.2010 ASi Estonian Air ASi Estonian Air senine aktsiakapital vahendatakse nullini ning samal ajal suurendatakse
aktsionaride aktsiakapitali selliselt, et Eesti Vabariik omandab 90% ja SAS Individual Holdings AB 10%
uldkoosolek aktsiatest. Riik tasub emiteeritud aktsiate eest ca 17,9 miljonit eurot.

Uldkoosolek valib uue ndukogu, mille esimees on alates 02.12.2010 Joakim Helenius.

03.05.2011 ASi Estonian Air Ndukogu rahuldab senise ASi Estonian Air juhatuse esimehe Andrus Aljase
ndukogu koosolek | tagasiastumispalve ja kinnitab alates 01.06.2011 juhatuse esimeheks Tero Taskila.

24.10.2011 ASi Estonian Air Noukogu kiidab heaks ASi Estonian Air laienemisstrateegia ja taotluse kaasata aktsionaridelt
ndukogu koosolek | ASi Estonian Air aktsiakapitali tdiendavalt 30 miljonit eurot.

03.11.2011 Valitsuskabineti Valitsus ndustub finantseerima ASi Estonian Air laienemisstrateegiat, paigutades riigi poolt
ndupidamine ASi Estonian Air aktsiakapitali tdiendavalt 30 miljonit eurot.

Valitsus kohustab majandus- ja kommunikatsiooniministrit analliisima seniseid riigipoolseid
kapitali sissemakseid ja ASi Estonian Air kahjumite pdhjuseid viimasel kolmel aastal ning
esitama sellekohane ulevaade kabinetinbupidamisele.

15.12.2011 Valitsuse istung Valitsus otsustab volitada majandus- ja kommunikatsiooniministrit suurendama ASi Estonian
Air aktsiakapitali riigipoolse sissemaksega 30 miljonit eurot eesmargiga finantseerida ASi
Estonian Air laienemisstrateegiat.

19.12.2011 ASi Estonian Air Uldkoosolek otsustab suurendada ASi Estonian Air aktsiakapitali 33,33 miljoni euro vérra,
aktsionaride millest Eesti Vabariigil on 6igus markida aktsiaid 30 miljoni euro eest. Otsuse vastu haaletab
uldkoosolek kaasaktsionar SAS Individual Holdings AB.

21.12.2011 ASi Estonian Air Juhatus informeerib ndukogu sellest, et kommertspank on taganenud oma varasemast
ndukogu koosolek | lubadusest anda ASile Estonian Air laenu.

Noéukogu otsustab asendada Bombaridier'd ja Boeingud Embraeridega.

01.03.2012 Valitsuse istung Valitsus otsustab volitada majandus- ja kommunikatsiooniministrit markima ASi Estonian Air
aktsiaid summas 15 miljonit eurot. Tegemist on teise osaga valitsuse 15.12.2011. a otsusest
suurendada ASi Estonia Air aktsiakapitali 30 miljoni euro vorra.

03.05.2012 ASi Estonian Air Juhatus annab esimest korda parast 2011. a detsembris toimunud aktsiakapitali

ndukogu koosolek | suurendamist ndukogule llevaate ASi Estonian Air tegevuse tulemustest ja
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laienemisstrateegia elluviimisest.

18.05.2012 ASi Estonian Air Juhatus annab ndukogule Ulevaate tegelike kulude mittevastavusest vorreldes ASi Estonian
ndukogu koosolek | Air eelarve kuludega. Ndukogu nduab juhatuselt kulude ja tulude optimeerimise plaani ja
realistliku eelarve esitamist.

11.06.2012 ASi Estonian Air Noukogu liikmete Raul Allikivi ja Heldur Meeritsa asemel nimetab tldkoosolek ndukokku

aktsionaride uued liikmed, kelleks on Erkki Raasuke ja Marten Vaikmaa.
uldkoosolek

26.06.2012 ASi Estonian Air Nodukogu véljendab muret ASi Estonian Air ebarahuldavate majandustulemuste parast ja

ndukogu koosolek | nduab juhatuselt abindude plaani esitamist.

24.10.2012 ASi Estonian Air Ndukogu volitab esimees Erkki Raasukest vabastama Tero Taskila alates 31.10.2012

ndukogu koosolek | juhatuse esimehe kohustustest.
Noéukogu nduab juhatuselt olemasoleva strateegia muutmist.

30.10.2012 ASi Estonian Air Noéukogu kinnitab ASi Estonian Air juhatuse esimeheks Jan Palmeri.

ndukogu koosolek

15.11.2012 Valitsuskabineti MKM esitab valitsusele kaks voimalust: 1) esitada ASi Estonian Air pankrotiavaldus ja

ndupidamine hankida kriitilised lennulihendused teistelt lennuettevotetelt; 2) jatkata restruktureerimist.
Valitsuse otsus oli vétta info teadmiseks, kuid otsuse tulemusena jatkati ASi Estonian Air
restruktureerimist.

30.11.2012 ASi Estonian Air Uldkoosolek rahuldab ASi Estonian Air senise ndukogu tagasiastumispalve ning valib uue

aktsionaride ndukogu. Noukogu esimehena jatkab Erkki Raasuke.
uldkoosolek

30.11.2012 ASi Estonian Air Nbéukogu kinnitab juhatuse ettepaneku 6elda lles nelja Embraer’ lennuki tingimuslik

ndukogu koosolek | ostuleping.

03.12.2012 MKMi kiri Euroopa | MKM teavitab mitteametlikult komisjoni riigi plaanist anda ASile Estonian Air paastmisabi ja

Komisjonile Uhtlasi informeerib komisjoni riigi varasematest kapitalipaigutustest ASi Estonian Air.

04.12.2012 Euroopa Auditi kaigus intervjueeritute kinnitusel andsid komisjoni esindajad madista, et positiivse

Komisjoni ja Eesti riigiabiotsuse saamine on vaga ebatdenaoline.
Vabariigi esinda-
jate kohtumine

13.12.2012 Valitsuse istung Valitsus otsustas, et riik annab ASile Estonian Air 8,3 miljonit eurot laenu. Samal paeval
makstakse valja 793 000 eurot.

20.12.2012 Eesti Vabariik esitab Euroopa Komisjonile ametliku riigiabi teatise.

10.01.2013 Euroopa Komisjon teatab, et kuna valitsus kandis esimese laenumakse ASile Estonian Air lle

Komisjoni kiri riigiabiteatise esitamise paeval, kasitleb komisjon juhtumit etteteatamata abina.
Majandus- ja

kommunikatsiooni

ministeeriumile

17.01.2013 Valitsuse istung Valitsus annab ndusoleku maksta laenu teine osa valja. 3 miljonit eurot makstakse valja
18.01.2013.

31.01.2013 Valitsuskabineti Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium hindab Euroopa Komisjoni positiivse otsuse

ndupidamine téenaosust ja valjavaateid ASi Estonian Air restruktureerimiseks vaheseks.

07.02.2013 Valitsuse istung Valitsus kiidab heaks viimase laenu osamakse 4,5 miljonit eurot. Laenuosa makstakse valja
11.02.2013 ja sellega on AS Estonian Air katte saanud kogu laenu summas 8,3 miljonit
eurot.

14.02.2013 Valitsuskabineti MKMi koostatud valitsuskabineti memorandumist nahtub, et valitsusele on varem esitletud

ndupidamine kolme voimalikku suunda seoses ASi Estonian Air tulevikuga: 1) pankrot; 2) pankrot ja uue
lennufirma asutamine; 3) restruktureerimine koos riigiabi loa taotlemisega. Memorandumis
on margitud, et valitsus eelistab viimast.

20.02.2013 Euroopa Komisjon teavitab Eestit riigiabimenetluse alustamisest paastmisabi laenu 8,3
miljoni euro suhtes.

28.02.2013 Valitsuse istung Valitsus kiidab pohimétteliselt heaks téiendava, kuni 28,7 miljoni euro suuruse laenu
andmise ASile Estonian Air.

04.03.2013 Riik teavitab Euroopa Komisjoni valitsuse 28.02.2013. a pohiméttelisest otsusest anda ASile
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Estonian Air tdiendavat paastmisabi laenu 28,7 miljonit eurot.

05.03.2013 Estonian Air saab riigilt katte 16,6 miljoni euro suuruse laenuosa.

16.04.2013 Euroopa Komisjon teavitab riiki, et laiendab riigiabimenetluse ka uuele laenule summas 28,7

miljonit eurot.

02.05.2013 Valitsuskabineti MKM ja AS Estonian Air esitlevad valitsuse liikmetele ASi Estonian Air
ndupidamine ja restruktureerimisplaani.
valitsuse istung Valitsus vormistab veebruaris kujundatud otsuse anda taiendavalt laenu summas 12,1

miljonit eurot, mis valjastatakse 20.11.2014.

29.05.2013 Euroopa Komisjon avalikustab teate riigiabimenetlusest.

13.06.2013 Valitsuse istung Valitsus pikendab ASi Estonian Air laenu tagastamise téahtaega, kuni Euroopa Komisjon on
riigiabi loa suhtes otsuse teinud, kuid mitte rohkem kui 20. juunini 2018. a.

20.06.2013 Riik esitab Euroopa Komisjonile ASi Estonian Air restruktureerimisplaani.

05.12.2013 Valitsuskabineti ASi Estonian Air juhatus annab Ulevaate restruktureerimisplaani elluviimisest ja toob valja
ndupidamine ja aspektid, miks ASi Estonian Air laienemisstrateegia ei realiseerunud. Valitsus alandab laenu
valitsuse istung intressimaara 15%-It 7,06%-ni tagasiulatuvalt alates 01.07.2013.

07.05.2014 Euroopa Komisjoni esindajad kohtuvad Eesti esindajatega.

30.10.2014 Valitsuskabineti Valitsusele esitatud MKMi memos nenditakse, et positiivse otsuse saamine Euroopa
ndupidamine Komisjonilt on ebatdenaoline.

31.10.2014 Riik esitab Euroopa Komisjonile ASi Estonian Air tdiendatud restruktureerimisplaani.

13.11.2014 Valitsuskabineti Valitsus kiidab heaks labiraakimiste jatkamise voimaliku erainvestoriga.
ndupidamine

21.05.2015 Valitsuskabineti Valitsus ndustub ASi Estonian Air pankroti korral reisijate kulude kompenseerimise ja
ndupidamine kojutoomise péhimétetega.

10.08.2015 Valitsuskabineti Valitsus volitab majandus- ja taristuministrit jatkama t66d uue lennundusettevotte
ndupidamine asutamiseks.

10.09.2015 Valitsuskabineti MKM esitab valitsusele plaani asutada kaks uut lennundusettevétet: AssetCo ja Estonian
ndupidamine ja Aviation Group. Valitsus kiidab ettepanekud heaks ja eraldab AssetCo-le 32 miljonit ja
valitsuse istung EAG-le 40,7 miljonit eurot.

Valitsuse otsus joustub 23.09.2015 korraldustega, kus on asutatavate ritihingute nimesid
muudetud: EAG asemel AS Nordic Aviation Group ja AssetCo asemel OU Transpordi
Varahaldus.

23.10.2015 Valitsuskabineti Valitsus kiidab heaks reisijate kulude kompenseerimise iksikasjad ASi Estonian Air pankroti
ndupidamine korral.

06.11.2015 Euroopa Euroopa Komisjon otsustab ametlikult, et Eesti riik on ajavahemikul 2010-2014 andnud
Komisjoni otsus ASile Estonian Air Euroopa Liidu thisturureeglitega kokkusobimatult abi kogusummas 84,9

miljonit eurot, mis tuleb riigile (koos intressidega) tagastada. Otsus tehakse teatavaks
07.11.2015.

07.11.2015 Valitsuse istung Seoses Euroopa Komisjoni avalikustatud negatiivse otsusega annab valitsus majandus- ja
taristuministrile volituse otsustada ASi Estonian Air [bpetamine.
Valitsus eraldab valitsuse reservist Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile 6,2
miljonit eurot ASi Estonia Air reisijate piletite kompenseerimiseks.

29.12.2015 Harju maakohus kuulutab valja ASi Estonian Air pankroti.

18.01.2016 Valitsuskabineti Valitsus otsustab mitte vaidlustada Euroopa Kohtus Euroopa Komisjoni otsust riigiabi kohta.
ndupidamine

Allikas: Riigikontroll auditeeritavatelt saadud andmete pdhjal
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Lisa 3. ASi Estonian Air, ASi Nordic Aviation Group ja OUsse Transpordi Varahaldus
tehtud riigi rahalise kapitali paigutused ja ASile Estonian Air antud laenud aastatel
2009-2015

Summa
(miljonit eurot)
2009 Riigi rahaline sissemakse ASi Estonian Air aktsiakapitali. 2,48
2010 Riigi rahaline sissemakse ASi Estonian Air aktsiakapitali. Riigi osalus ASi Estonian Air 17,9
aktsiakapitalis kasvab 90%-ni ehk riik saab arilihingu suuromanikuks.
2011/2012 | Riigi rahaline sissemakse ASi Estonian Air aktsiakapitali ASi Estonian Air laienemisstrateegia 30,0
elluviimiseks. 15 miljoni euro eest margib riik aktsiaid 2011. aastal ja 15 miljoni euro eest
2012. aastal.
2012 Riik sdlmib ASiga Estonian Air laenulepingu. Laen makstakse valja ajavahemikul 8,3

20.12.2012-11.02.2013.

2013 Riik annab ASile Estonian Air taiendavalt laenu. 16,6
2014 Riik annab ASile Estonian Air taiendavalt laenu. 12,1
2015 Riik asutab ASi Nordic Aviation Group. 40,7

Riik asutab OU Transpordi Varahaldus. 32

Allikas: Riigikontroll auditeeritutelt saadud andmete pohjal
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Lisa 4. Siindmuste liihiiilevaade

1. Vabariigi valitsus otsustab 03.06.2010. a investeerida ASi Estonian Air aktsiakapitali 17,9 miljonit
eurot. ASi Estonian Air aktsiondride 17.09.2010. a iildkoosolek otsustab vihendada senise
aktsiakapitali nullini ja samal ajal suurendada aktsiakapitali uute aktsiate emiteerimisega. Riik
omandab 90% ASi Estonian Air aktsiatest. 10% aktsiate omanikuks saab SAS Individual Holdings
AB. ASi Estonian Air aktsionéride tildkoosolek valib uue ndukogu, mille esimeheks saab Joakim
Helenius.

2.01.06.2011. a saab ASi Estonian Air uueks juhatuse esimeheks Tero Taskila. 03.11.2011. a ndustub
valitsuskabinet majandus- ja kommunikatsiooniminister Juhan Partsi ettepanekuga rahastada ASi
Estonian Air laienemisstrateegiat 30 miljoni euroga ning teeb majandus- ja
kommunikatsiooniministrile iilesandeks esitada valitsuskabineti ndupidamisele {ilevaade riigi senistest
kapitali sissemaksetest ASi Estonian Air ja ASi Estonian Air kolme viimase aasta kahjumi pohjuste
analiiiis. 15.12.2011. a otsustab valitsus suurendada riigi osalust ASis Estonian Air 30 miljoni euro
vorra. 21.12.2011. a teatab Tero Taskila ASi Estonian Air ndukogule, et kommertspank on taganenud
oma varasemast lubadusest anda ASile Estonian Air laenu (25 miljonit eurot).

3.11.06.2012. a kutsub ASi Estonian Air aktsionéride tildkoosolek ndukogust tagasi Raul Allikivi ja
Heldur Meeritsa ning nimetab asemele Erkki Raasukese ja Marten Vaikmaa. Oktoobri 1opus kutsub
ASi Estonian Air ndukogu juhatuse esimehe kohalt tagasi Tero Taskila ja valib uueks juhatuse
esimeheks Jan Palmeri. 30.11.2012. a astub tagasi senine ndoukogu ja valitakse uus ndukogu, mille
esimeheks saab Erkki Raasuke.

4.03.12.2012. a teavitab riik mitteametlikult Euroopa Komisjoni plaanist anda ASile Estonian Air
padstmisabi ja informeerib varasematest riigi kapitalipaigutustest ettevottesse. Ametliku teatise esitab
ritk 20.12.2012. a. 13.12.2012. a otsustab valitsus anda ASile Estonian Air laenu 8,3 miljonit eurot.
Laen makstakse perioodil 13.12.2012-11.02.2013 vilja kolmes osas. Euroopa Komisjon teavitab
20.02.2013. a Eestit riigiabi menetluse alustamisest.

5. ASi Estonian Air 2012. aasta kahjum on ldbi aegade suurim — 49,2 miljonit eurot. Alates juulist
2012 ei vasta ASi Estonian Air netovara driseadustiku nduetele. ASi Estonian Air omakapital on
alates detsembrist 2012 negatiivne (vt ka joonis 1). Aastal 2012 teenis AS Estonian Air iihe miitigitulu
euro kohta 54 senti kahjumit (vt ka joonis 2).

Joonis 1. ASi Estonian Air miiiigitulu, kahjum ja omakapital perioodil 2009-2014

91,5

69,9 Miugitulu,
63,2 . miljonit €

36,6

2012 2013 2014
' - ' Koondkahjum,
miljonit €

Omakapital,
—31,4 miljonit €

-49,2

Allikas: ASi Estonian Air aastaaruanded
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Joonis 2. ASi Estonian Air kahjum miiiigitulu iihe euro kohta

2009 2010 2011 2012 2013 2014
o0 Kahjum the
-15  euro kohta
sentides

54

Allikas: Riigikontrolli arvutused ASi Estonian Air aastaaruannete pdhjal

6.2013. a alguses toimunud valitsuskabineti ndupidamistel esitleb Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium kolme vdimalikku suunda seoses ASi Estonian Air tulevikuga:

1) pankrot; 2) pankrot ja uue lennufirma asutamine; 3) restruktureerimine koos riigiabi loa
taotlemisega. Valitsus eelistab viimast. 28.02.2013. a kiidab valitsus pohimotteliselt heaks kuni 28,7
miljoni euro suuruse laenu andmise ASile Estonian Air. 16.04.2013. a teavitab Euroopa Komisjon
otsusest laiendada riigiabimenetlust ka 28,7 miljoni euro suurusele padstmislaenule.

7.10.09.2015. a kiidab valitsus heaks uute lennundusettevotete asutamise. 23.09.2015. a
korraldustega asutatakse kaks uut lennundusettevdtet: AS Nordic Aviation Group ja OU Transpordi
Varahaldus. Riigi rahaline sissemakse ASi Nordic Aviation Group aktsiakapitali on 40,7 miljonit
eurot ja OU Transpordi Varahaldus osakapitali 32 miljonit eurot (vt riigi kapitalipaigutusi ASi
Estonian Air, ASi Nordic Aviation Group ja OUsse Transpordi Varahaldus ning antud laene ASile
Estonian Air aastatel 20102015 jooniselt 3).

Joonis 3. Riigi kapitalipaigutused ASi Estonian Air, ASi Nordic Aviation Group ja OUsse Transpordi Varahaldus; laenud ASile
Estonian Air 2010-2015 (miljonit eurot)

T PATh
24,1
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Allikas: Vabariigi Valitsuse otsused

8. Valitsus otsustab 07.11.2015. a eraldada 6,2 miljonit eurot ASi Estonian Air lennupiletite
kompenseerimiseks.

9. Kuigi ASi Estonian Air turuosa on perioodil 2010-2015 olnud ASi Tallinna Lennujaam
teenindatud lennufirmade vordluses igal iiksikul aastal suurim, on see siiski vdhenenud. Aastal 2015
olid viis suurima turuosaga lennufirmat ASi Tallinna Lennujaam andmetel AS Estonian Air 24%,
Ryanair 13%, Lufthansa 12%, airBaltic 11% ja Finnair 10%.
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Lisa 5. Auditi raames (kirjalikult) intervjueeritud isikud

Nr Nimi Asutus, ametikoht
1. Erkki Raasuke AS Estonian Air, ndukogu liige 11.06.2012—11.06.2013
2. Valdo Randpere AS Estonian Air, ndukogu liige 05.11.2010-30.11.2012
3. Tero Pekka Juhani Taskila AS Estonian Air, juhatuse esimees
4. Peeter Tohver AS Nordic Aviation Group, ndukogu esimees
5 Jaan Tamm AS Nordic Aviation Group, juhatuse liige
AS Estonian Air, ndukogu liige 11.06.2013-06.08.2014
6. Annika Talve AS Nordic Aviation Group, jurist
7. Kristen Michal Majandus- ja taristuminister
8. Juhan Parts Majandus- ja Kommunikatsiooniminister 05.04.2007-26.03.2014
9. Marika Priske Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, kantsler 20.03.2000—14.07.2014
10. | Ahti Kuningas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, asekantsler
AS Estonian Air, ndukogu esimees
11. | Ulla Saar Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, endine digusndunik
12. | Taivo Linnamagi OU Transpordi Varahaldus, ndukogu esimees
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Lennundus- ja merendusosakonna juhataja
13. | Ergo Blumfeldt OU Transpordi Varahaldus, juhatuse liige
14. | Toénis Tamme OU Transpordi Varahaldus, juhatuse liige
15. | Andrus Ansip Peaminister 13.04.2005-26.03.2014
16. | Jurgen Ligi Rahandusminister 04.06.2009-03.11.2014
17. | Joakim Helenius AS Estonian Air, ndukogu esimees 05.11.2010-30.11.2012
18. | Urve Palo Majandus- ja taristuminister 26.03.2014—09.04.2015
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Lisa 6. Ministrid ja ASi Estonian Air juhtorganite liilkmed 2010—-2015%

...—06.04.2011

06.04.2011-26.03.2014

Valitsus
26.03.2014-09.04.2015

alates 09.04.2015

" peaminister Andrus
Ansip

" majandus- ja
kommunikatsiooni-
minister Juhan Parts

" rahandusminister
Jurgen Ligi

= valisminister Urmas
Paet

" siseminister Marko
Pomerants

" haridus- ja teadus-
minister Tonis Lukas

" regionaalminister Siim
Valmar Kiisler

= justiitsminister Rein
Lang

= pdllumajandusminister
Helir-Valdor Seeder

" kaitseminister Jaak
Aaviksoo

®= keskkonnaminister
Jaanus Tamkivi

® sotsiaalminister Hanno
Pevkur

® Kkultuuriminister Laine
Janes

peaminister Andrus
Ansip

majandus- ja
kommunikatsiooni-
minister Juhan Parts

rahandusminister Jurgen
Ligi
valisminister Urmas Paet

siseminister Ken-Marti
Vaher

haridus- ja teadusminister
Jaak Aaviksoo

regionaalminister Siim
Valmar Kiisler

péllumajandusminister
Helir-Valdor Seeder

keskkonnaminister Keit
Pentus-Rosimannus

kaitseminister Mart Laar,
kuni 11.05.2012

kaitseminister Urmas
Reinsalu, 14.05.2012—
26.03.2014

justiitsminister Kristen
Michal kuni 10.12.2012

justiitsminister Hanno
Pevkur 10.12.2012—
26.03.2014

sotsiaalminister Hanno
Pevkur kuni 10.12.2012

sotsiaalminister Taavi
Roivas 10.12.2012—
26.03.2014

kultuuriminister Rein
Lang, kuni 04.12.2013

kultuuriminister Urve
Tiidus, 04.12.2013—
26.03.2014

peaminister Taavi
Roivas
majandus- ja

taristuminister Urve Palo
rahandusminister Jurgen

Ligi, kuni 03.11.2014

rahandusminister Maris
Lauri, 03.11.2014—
09.04.2015

siseminister Hanno Pevkur
haridus- ja teadusminister

Jevgeni Ossinovski
kultuuriminister Urve
Tiidus

justiitsminister Andres
Anvelt

sotsiaalkaitseminister
Helmen Kitt

kaitseminister Sven Mikser

tervise- ja tdominister
Urmas Kruuse
valiskaubandus- ja ette-
votlusminister Anne
Sulling

péllumajandusminister

Ivari Padar, 07.04.2012—

09.04.2015

valisminister Urmas Paet,

kuni 17.11.2014

valisminister Keit Pentus-
Rosimannus, 17.11.2014—

09.04.2015

keskkonnaminister Keit
Pentus-Rosimannus,
26.03.2014-17.11.2014

keskkonnaminister Mati
Raidma, 17.11.2014—
09.04.2015

peaminister Taavi Roivas

majandus- ja taristu-
minister Kristen Michal

rahandusminister Sven
Sester

keskkonnaminister Marko
Pomerants

siseminister Hanno Pevkur
haridus- ja teadusminister
Jurgen Ligi

kultuuriminister Indrek Saar

justiitsminister Urmas
Reinsalu

sotsiaalkaitseminister
Margus Tsahkna

riigihalduse minister Arto Aas

maaeluminister Urmas
Kruuse

valisminister Keit Pentus-
Rosimannus, kuni
16.07.2015

valisminister Marina
Kaljurand, alates 16.07.2015

kaitseminister Sven Mikser,
kuni 14.09.2015

kaitseminister Hannes
Hanso, alates 14.09.2015
tervise- ja tddminister
Rannar Vassiljev, kuni
14.09.2015

tervise- ja tddminister
Jevgeni Ossinovski, alates
14.09.2015

ettevotlusminister Urve Palo,
kuni 14.09.2015

ettevotlusminister Liisa Oviir,
alates 14.09.2015

%% Info ASi Estonian Air ndukogu ja juhatuse liikmete ametiaegade kohta on lisas 5 esitatud, lihtudes ériregistri andmetest.
Noukogu ja juhatuse liikkmete vabastamise v3i ametisse nimetamise otsuste tegemise kuupédevad on toodud lisas 1 ja 3.
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Estonian Airi noukogu koosseis

01.01.2010-05.11.2010 05.11.2010-30.11.2012 30.11.2012-06.08.2014  alates 06.08.2014
Olev Schults Joakim Johan Helenius Tarmo Porgand Ahti Kuningas
Tonu Laak Aare Jarvan Marten Vaikmaa Tarmo Porgand
Tarmo Porgand Valdo Randpere Erki Urva Marten Vaikmaa
Heldur Meerits Bo Benny Helge Zakrisson Erkki Raasuke 30.11.2012— Erki Urva
Ole Orver Heldur Meerits 05.11.2010-11.06.2012 | 11:06:2013

: o Jaan Tamm 11.06.2013—
Erik Hellners Raul Allikivi 05.11.2010-11.06.2012 06.08.2014
Bo Benny Helge Zakrisson Erkki Raasuke 11.06.—-30.11.2012

Marten Vaikmaa 11.06.-30.11.2012

Estonian Airi juhatuse koosseis

01.01.2010-13.06.2011 13.06.2011-27.12.2012 alates 27.12.2012
Andrus Aljas (esimees) alates Tero Pekka Juhani Taskila (esimees) Jan Olof Palmer (esimees)
14.07.2006 Wade Leeger Stokes Wade Leeger Stokes kuni 07.10.2014
Rait Kalda alates 27.02.2007 Jyri Antero Ketola Indrek Randveer 04.07.2014—15.10.2015
Maigi Pamik-Pernik alates Rauno Parras Mikael Hans Ewert Wangdahl 08.08.2013—

02.12.2008 19.03.2014

Andreas Kari kuni 11.11.2013
Rauno Parras kuni 08.08.2013

Signe Vaks-Saaroja kuni 30.10.2012
Rait Kalda kuni 20.10.2011
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