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Sissejuhatus

Kaesolev analliis on koostatud Euroopa Liidu uurimis- ja teabekeskuse (24 Crawford Avenue, Dublin 9,
lirimaa) riikliku programmi raames.

Analiliis p8hineb mitmetel allikatel ja selle juriidilist korrektsust on kontrollinud Euroopa 8igusega seotud
asutused; selles sisalduvad poliitilised hinnangud périnevad selle koostajatelt. Kénealune riiklik programm
on liidetud eurokriitilise organisatsiooniga TEAM, mis hdlmab 60 organisatsiooni ja 20 Euroopa riiki, kes
tunnevad huvi Euroopa Liidu arengu demokraatlike ja rahvusvahelise koostdo aluste vastu, vélja arvatud
rassistlikud ja faSistlikud organisatsioonid (vt http://www.teameurope.info).

Kdnealuse riikliku programmi sekretar on Anthony Coughlan, kes on majandusteadlane ja Dublinis Trinity
College’i vanemlektor emeritus sotsiaalpoliitika alal ning kellega v8ib tihendust vétta telefonil 00 353 1830
5792.

29. oktoober 2004

* % %

“Pdhiseadus on Euroopa Liitriigi alustala”
- Guy Verhofstadt, Belgia peaminister, “Financial Times”, 21.06.2004.

“Esimest korda on Euroopal Ghine pb6hiseadus. Sellest paktist enam tagasiteed ei ole.
Euroopast saab pédrdumatu projekt, mis on parast kénealuse lepingu ratifitseerimist
tihistamatu. See on Euroopa jaoks uus ajastu, uus geograafia, uus ajalugu”

- Prantsusmaa peaminister Jean-Pierre Raffarin, “Le Metro”, 07.10.2004.

“Teame, et Uheksa inimest kiimnest ei loe p&hiseadust ja haaletavad selle pdhjal,
mida poliitikud ja ajakirjanikud rddgivad. Enamgi veel — kui vastus on eitav, tuleb
tdendoliselt uus haaletus, kuna vastus peab taiesti kindlasti olema jaatav”

- Jean-Luc Dehaene, Belgia endine peaminister ja Euroopa Liidu tuleviku konvendi asepresident,
“Irish Times”, 02.06.2004



1. EUROOPA LIIDU RIIGI POHISEADUS ON ULIMUSLIK RIIKIDE POHISEADUSTE ULE

Euroopa pdhiseaduse leping, kui nimetada seda taieliku ametliku nimega, ei ole lihtsalt jarjekordne
Euroopa Liidu leping. K&nealuse lepinguga (IV osa artikkel 437) tuhistatakse kdik olemasolevad Euroopa
Uhenduse ja Euroopa Liidu lepingud alates Rooma lepingust kuni Nice'i lepinguni ning rajatakse pigem
uus Euroopa Liit, mis p6hineb enda pdhiseadusel. Juriidiliselt, pdhiseaduslikult ja poliitiliselt oleks
kbnealune uus Euroopa Liit praegusest lisha erinev.

Uuest Euroopa Liidust, mis p&hineb omaenda riigi pdhiseadusel, saab uus Euroopa riik maailma riikide
hulgas. Sellest saab noor ja uus, vdib-olla kill nérk, riik, kuid siiski riik, millel on p&himétteliselt k&ik riigi
pdhiomadused. Selle riigi olemasolevad liikmesriigid saavad piirkondade vdi provintside p&hiseadusliku
staatuse.

Samal ajal saab Euroopa Liidu pdhiseadusest Euroopa digusliku v8imu pdhialus, mis &igusvbime
pdhiallikana asendab liikmesriikide pdhiseadused. Euroopa Liidu p6hiseadus saab osaks meie
pdhiseadusest ja seda ei tohi muuta ilma teiste riikide ndusolekuta. Seeparast on ligi 60 aastat kestnud
Euroopa Idimumise projektis see kdige otsustavam samm, mille eesméark on muuta EMU/EU/EL téiesti
iseseisvaks riigiks, maailma supervéimuks.

Kdnealuse dokumendi nimetamine po&hiseaduslikuks lepinguks vahendaks selle tahtsust. S&napaar
pdhiseaduslik leping viitab selle vdrreldavusele varasemate Euroopa Liidu lepingutega, nagu Nice'i,
Amsterdami vdi Maastrichti lepingu vdi Uhtse Euroopa aktiga, samas kui kdige tdhtsam on asjaolu, et see
on nii pbhiseadus kui ka leping. Rahvusvahelises 8iguses on leping lepe v8i kokkulepe iseseisvate riikide
— koérgete lepinguosaliste kui vordsete séltumatute partnerite vahel. PShiseadus on aga riigi alusseadus,
millega maaratletakse riigi valitsusasutused, riigi digusaktide loomise, poliitika ja tegevuse kindlaks
maéaramise ning teiste riikidega suhtlemise kord. K&nealune leping on leping Uksnes pd&hiseaduse
jBustumiseni. Siis saab sellest pdhiseadus, mis on meie jaoks siduv ja mida me peame jargima.

Euroopa pdhiseaduse lepingu | osa artiklis 1 satestatakse:

“Kaesoleva pdhiseadusega rajatakse Euroopa Liit.” Kuna Euroopa Liit on olemas 1992. aasta Maastrichti
lepinguga rajatud liikmesriikide valitsuste vahelise koost6d vormis, kavandatakse kdnealuse leping-
pdhiseadusega Euroopa Liitu, mis oleks pdhiseaduslikult, juriidiliselt ja poliitiliselt oluliselt erinev sellest
Euroopa Liidust, mille liikmed me praegu oleme.

| osa artikliga 7 saab uus Euroopa Liit, mis on rajatud enda p&hiseadusele, esimest korda iseseisva
Bigusvdime ja autonoomse juriidilise isiku staatuse. Siiani ei ole Euroopa Liidul olnud liikmesriikidest
eraldi juriidilist staatust. Praegu on tlemad liikkmesriigid, mitte Euroopa Liit. Seda néitab asjaolu, et kui
likmesriigid sooviksid, vaiksid nad igal ajal kokku leppida nii Euroopa Liidu kui ka Euroopa Uhenduse
likvideerimise ja suhelda Uksteisega nii, nagu seda teevad teised maailma riigid ja nagu seda tegid nad
ise enne 1957. aasta Rooma lepingu sdlmimist, mis asutas Euroopa Majandusiihenduse (EMU).

Pdhiseadus muudab kdnealuse asjaolu. Pdhiseadus muudab uue Euroopa Liidu juriidiliselt ja
pdhiseaduslikult tema tksikutest likmesriikidest eraldiseisvaks, nii nagu Saksamaa on eraldi Baierist v&i
Brandenburgist, USA Virginiast vdi Californiast ning Kanada Ontariost. See on kdige olulisem
pdhiseaduslik samm neile, kes soovivad muuta Euroopa Liidu esimest korda riigiks, iseseisvaks
rahvusvaheliseks jouks.

| osa artikliga 6 nadhakse ette, et “pbhiseadus ja digusaktid, mille v6tab vastu liidu institutsioon temale
antud péadevust rakendades, on Ulimuslikud liikmesriigi 8iguse Ule”. Seega on uue Euroopa Liidu
pdhiseadus ulimuslik liikmesriikide pdhiseaduste Ule potentsiaalselt kbikides riigi poliitika valdkondades;
Euroopa Liidu pdhiseadusega ei kavatseta jatta Uhteqgi valitsemisala jdddavalt Euroopa Liidu kontrolli alt
valja.

Euroopa Liidu p6hiseadusega seotud pdhikiisimus on jargmine:

milline pdhiseadus on limuslik, kas Euroopa vdi riigi pdhiseadus?
See on ju poliitika p8hikusimus. Kelle kédes on v8im ja 8igusparased valitsusohjad?
Euroopa pdhiseaduse leping on selge. Euroopa Liidu riik ja selle phiseadus on esikohal.l



Kui_pbhiseadus ratifitseeritakse, saavad Euroopa Liidu liikmesriikidest pdhiseaduslikult ja Giguslikult
Euroopa Liitriigi provintsid ning nad hillgavad enda riigi demokraatia, soltumatuse ja poliitilise
iseseisvuse, ndustudes ametlikult alluma Ulemale liksusele nii naqu igas liitriigis. P6hiseaduse meistrid
mandril, naiteks eespool tsiteeritud Belgia ja Prantsusmaa peaministrid, on selles osas Uisna ausad.
Varasemas artikli 1 versioonis satestati selgesfnaliselt, et liit rakendaks enda padevust “féderaalselt”.
Sdna foderaalne jaeti valja, kuna tddeti, et see vdiks mdnes riigis takistada pdhiseaduse ratifitseerimist.
Kdnealuse artikliga nahakse nitd ette, et liit rakendab enda padevust “Uhenduse tava kohaselt”. See
tdhendab riiklikku keskplaneerimist, isegi kui sdnu foderaalne ja riik ei kasutata.

Liitriigis luuakse d8igusakte kahel tasandil. Féderaalne tasand on Ulimuslik provintside vdi piirkondade
tasandi Ule. Parast kdikide olemasolevate Euroopa Uhenduse ja Euroopa Liidu lepingute tiihistamist
kohaldatakse Euroopa pdhiseaduse lepinguga uuesti olemasolevad Euroopa Liidu digusaktid, mida on
kokku ligikaudu 100 000 lehekilge, just nagu need oleksid loodud uue lepinguga kehtestatud
pdhiseaduse Ulimuslikkuse alusel. Samal ajal kantakse Euroopa p&hiseaduse lepinguga ligikaudu 40
valitsuse tegevuspoliitika vOi riikide otsustusvdime valdkonda liikkmesriikidelt 0le liidule ja
tsentraliseeritakse Briisseli institutsioonides.

2. MITTE ENAM “SUVERAANSED UHISOIGUSED”, VAID USALDUSE JAGAMINE UUE
SUVERAANSUSE KANDJAGA

On markimisvaarne ajalooline hetk, kui suur osa Euroopa mandrist plitakse muuta riigiks ja maailma
suurvBimuks, mille 25 iseseisvat rahvusriiki muutuvad p8&hiseaduslikult Euroopa fdderatsiooni
provintsideks. Nende riikide suveraansed rahvad ja parlamendid peavad péarast seda jargima digusakte,
mille loovad Briusselis 25 ministrite ndukogu poliitikut, keda toetab Euroopa Liidu riigitilene
blrokraatiasiisteem. See ei ole enam riikide suverdansete (hisdiguste kisimus monel piiratud
valitsemisalal, et saavutada paremini teatavad kokkulepitud eesmargid. “Suveraansed Uhisdigused” on
nagunii olnud alati eksitav termin, millega pidti tGldsuse eest varjata tegelikkust. Suverdansuse diguslikul
maaratlusel ei ole mitte mingit seost rahvusvahelise vdimu ega majandusliku jduga. See viitab riigi
ainudigusele luua enda Gigusakte ja jarelikult rahva enese valitsemise digusele. Seeparast ei saa olemas
olla suveraanseid Uhiséigusi, nii nagu ei ole vdimalik olla poolrase!

Kui inimesed uskusid teatavatesse Euroopa Liidu likmelisusega kaasnevatesse (his8igustesse, osutavad
nidd pBhiseaduse satted selle ebareaalsusele. P8hiseaduse kohaselt kuulub Euroopa Liidu suverdanne
vdim Euroopa institutsioonidele, Euroopa Liidu N6ukogule, Euroopa Kohtule, Euroopa Liidu Komisjonile
ja Euroopa Parlamendile, mis on diguslikult Glimuslikud liikmesriikide 8igusaktide ja suveraénsuse Ule.
Euroopa Liit ja selle institutsioonid muutuksid meie uueks suverdansuse kandjaks. Esimest korda saaksid
meist kdnealuse uue juriidilise isiku otsesed diguslikult seotud kodanikud.

Inimene saab olla vaid riigi kodanik. PBhiseaduse kohaselt ei saa meist Siguslikult uue Euroopa Liidu
kodanikud mitte ainult aunimetuse poolest, ja lisaks liikmesriigi kodakondsusele, nagu nahakse ette
Maastrichti lepinguga, vaid diguste ja kohustustega otse Euroopa institutsioonide ees (mitte likmesriikide
institutsioonide kaudu). | osa artiklis 10 satestatakse: “Liidu kodanikel on pdhiseadusega ette nahtud
Bigused ja kohustused.”

Euroopa Liidu pdhiseaduse vastuv8tmise ainukordse otsusega antaks Euroopa Liidule otseselt v6im ja
suveraansus Oigusliku ja pdhiseadusliku raamistiku Ule, mis kaitseb meie endi, aga ka meie laste ja
tulevaste pdlvkondade kodanikuvabadusi ja demokraatlikke 8igusi. See muudaks riigi rahvusvahelist
staatust nii, et iseseisvast demokraatlikust riigist saaks suuremale Euroopa v8imule alluv riik. Euroopa
pdhiseaduse lepingu pooldajad paluvad mdjusalt meil loobuda demokraatlikust pdhidigusest luua
digusakte, mida oleme ndus jargima, ja valida endale valitsus.




3. LEPINGUGA VORRELDES ON POHISFADUSES IDENTSELT SONASTATUD SATETEL
ERINEV OIGUSLIK MOJU

Neljaosalise pdhiseaduse | ja 1l osa moodustavad pbhiseaduse tuuma. Il osaga vdetakse
pdhiseadusesse Ule enamik olemasolevaid Euroopa Liidu poliitikaalasid ja lisatakse mdned uued. See on
kahtlemata pdhjus, miks moned poliitikud on viidanud p&hiseadusele kui puhastusele. Sellega
vahendatakse p6hiseaduse sisu olulisust.

Eriti oluline asjaolu on see, et Euroopa Kohus, mis télgendab Euroopa Liidu lepinguid ja ka pdhiseadust
selle ratifitseerimise korral, teeb seda kdnealuste lepingute objektide ja eesmarkide suhtes, millele
viidatakse lepingute preambulites vdi muudes lepingute koostajate kavatsusi kasitlevates tekstides. See
on kontinentaalne digustava, mis vastandub r8huasetusele olevikuvormis esitatud lepingusatete
tahendusel inglise keelt kdnelevates riikides. Euroopa Kohus on satestanud 1992. aasta EMP lepingu
kaasuse puhul, et kahes eri lepingus sisalduvaid identselt sbnastatud satteid saab tdlgendada nii, et neil
on vaga erinev mdoju.

Euroopa Liidu &igusliku aluse muutmine, asendades mitmed lepingud kompaktse p&hiseadusega,
muudaks p&hjapanevalt Euroopa Kohtu hoiakut kohaldatavate juriidiliste tekstide objektide ja eesmarkide
suhtes. Praktikas eeldataks, et liikmesriikidel lubatakse rakendada volitusi tiksnes neile péhiseadusega
jdetud korvalistes valdkondades, ja iseqgi nendes valdkondades oleksid nad pdhiseaduse alusel
kohustatud jargima kooskdla kdrgema staatusega Euroopa Liidu strateegiate vdi valispoliitika nGuetega
vastavalt nende Uldisele kohustusele “hdlbustada liidu Ulesannete taitmist ja hoiduda meetmetest, mis
vdiksid ohustada liidu eesmarkide saavutamist” (I osa artikkel 5).

Euroopa Liidu lepingulise aluse muutmine pdhiseaduslikuks aluseks mojutaks radikaalselt Euroopa Kohtu
poolset lepingu sétete tdlgendamist ja kohaldamist, samuti Euroopa Liidu direktiivide ja maaruste
omavate Gigusaktidena. Euroopa Kohus kasitaks Gigustatult kdiki liikmesriikide valitsemisalasid tegelikult
vOi potentsiaalselt Euroopa Liidu p8hiseadusele alluvana.

Kavandatava p6hiseaduse ratifitseerimise korral ei valdaks Euroopa Liit ainsana olulistest riigile omastest
volitustest maksude kehtestamise v8imu. Euroopa Liidu riigi Ulesehitajad taotlevad seda sobival ajal ja
pdhiseadus avab selleks Sigusliku tee. Inimene saab olla vaid riigi kodanik, seega saavad meist esimest
korda pdhiseaduse alusel Giguslikult téelised Euroopa Liidu kodanikud, kuid praeguseni ei ole Euroopa
Liidul iseseisvat digusvdimet ega autonoomse juriidilise isiku staatust. Kdnealune staatus oli Maastrichti
lepingu kohaselt iiksnes Euroopa Uhendusel, mis hélmas Euroopa Liidu lepingute piiritileseid valdkondi.

Uus Euroopa Liidu riik p8hineb enda pdhiseadusel just nagu teisedki riigid. Uuel Euroopa Liidu riigil on
elanikkond ja kodakondsus, territoorium, valispiir, valuuta (euro), s6javagi (Euroopa Liidu
kiirreageerimisjéud), varases arengujargus olevad politseijdud Euroopa Politseiametis ja kohtunikud
Eurojustis, seadusandjad ministrite ndukogus ja Euroopa Parlamendis, taidesaatev v8im (Euroopa Liidu
Komisjon), tilemkohus (Euroopa Uhenduste Kohus), poliitiline president (Euroopa Ulemkogu kavandatav
president), Riigiprokuratuur, inimdiguste koodeks (Euroopa Liidu harta), vélis- ja julgeolekupoliitika,
véalisminister ja diplomaatiline korpus, foderaalsete 8igusaktide kogum, mis hélmab pidevalt laienevaid
eluvaldkondi ja mida vaidluste puhul kasitatakse ulimuslikuna liikkmesriikide Gigusaktide Ule, ning 6igus
s6lmida rahvusvahelisi lepinguid teiste riikidega Euroopa Liidu ainupadevusse kuuluvates jatkuvalt
laienevates valdkondades.

Riigil on vaja riigi simboleid. Seeparast satestatakse Euroopa p&hiseaduse lepingu | osa artiklis 8, et
Euroopa Liidul on enda lipp, himn, moto ja igal aastal peetav riigipiiha Euroopa péev, mis pdhinevad
esimest korda lepingulisel-p&hiseaduslikul alusel.

Uuel Euroopa Liidul on pdhiseaduse kohaselt kontroll v8i potentsiaalne kontroll k&ikide riikliku poliitika
valdkondade (le, kuigi uues ja noores riigis vBib selle selge toimimine aega votta. P6hiseadusel rajanev
Euroopa Liit vBib teiste riikidega vorreldes naida ndrga riigina, millel on mdned eriparased
institutsioonilised tunnused. Kuid see ei oleks nérgem kui noor USA pérast pdhiseaduse esmakordset
vastuvftmist ja enne muutumist piisavalt tugevaks ja tsentraliseerituks, et valtida mdne
asutajaliikmesriikide lahkul6émist Ameerika kodus@ja ajal 1860. aastatel. Euroopa Liidu riik v8ib jargmiste
aastate jooksul tugevneda, laguneda vdi jadda ndrgaks — aeg naitab —, kuid lepingu ratifitseerimise ja
pdhiseaduse jdustumise korral saab ta kahtlemata riigiks.



4. KAS EUROOPA LIIDU POHISEADUSES ON KA MIDAGI HEAD?

Euroopa pdhiseaduse lepingus on mdned positiivsed ettepanekud. Selles satestatakse, et uusi Euroopa
Liidu digusakte ametlikult vastu vottes peetakse osad ministrite ndukogu istungid avalikult, kuigi enamik
arutelusid oleks siiski kinnised.

Satestatakse, et Uks miljon vb6i rohkem Euroopa Liidu kodanikku, kes on parit “piisavalt mitmest
liikmesriigist”, vOivad esitada komisjonile petitsiooni, et see teeks ministrite ndukogule ettepaneku uue
Euroopa Liidu 8igusakti loomise kohta, kuigi ei komisjon ega ndukogu ei pea kénealust palvet taitma.

Subsidiaarsust kasitlevas protokollis satestatakse, et komisjon peab saatma liikmesriikide parlamentidele
eelteate iga digusakti kohta, mille kohta ta kavatseb ettepaneku teha, ja kui Uks kolmandik k&nealustest
parlamentidest leiab, et ettepanekuga rikutakse subsidiaarsuspdhimétet, peab komisjon enda ettepaneku
Ule vaatama ja parast seda vdib ta otsustada selle samaks jatta, seda muuta vdi selle tagasi votta.

Samuti ndhakse pdhiseadusega ette Euroopa Liidust lahkuda sooviva liikkmesriigi suhtes kohaldatav kord,
kuigi see vdib seada markimisvaarselt ebasoodsasse olukorda riigi, mis soovib pidada labirdakimisi
Biglase liidust valja astumise kokkuleppe osas.

Euroopa Liidu liikmesriigid vBivad kdnealused muudatused soovi korral vastu vétta ka ilma p&hiseadusel
rajaneva Euroopa Liidu riigi moodustamiseta.

5. POHISEADUSE TAUST

Senini kbige paljastavam Euroopa Idimumise ajaloo ingliskeelne kirjeldus on esitatud C. Bookeri ja R.
Northi teoses “Suur pettus, Euroopa Liidu salajane ajalugu” (Continuum, London and New York, ISBN 0-
8264-71056-6). Selle raamatu uuendatud pehmekaaneline véljaanne, milles kasitletakse Euroopa Liidu
ajalugu kuni p8hiseaduse allkirjastamiseni, avaldatakse 2005. aasta kevadel. Miks radgivad selle teose
autorid pettusest? Sellepéarast, et Euroopat hdlmava riigi Ulesehitamise protsess on labi viidud samm-
sammult ja valitsused on kasutanud selleks riukalist taktikat, vottes 1986. aasta ja tdnase pdeva vahel
vastu viis lepingut, mida liikmesriikides on uldsusele esitletud vajalikuna majanduskasvu ja té6kohtade
seisukohast. Kuid tegelikku riigi Ulesehituse poliitilist eesmarki on toetanud tksnes kdnealust projekti
edendav poliitiline, majanduslik ja birokraatlik eliit. Euroopa eri riikide kodanikud ei ole selleks enda
ndusolekut andnud, kuigi pdhiseadusega pannakse nad esimest korda kdnealuse valiku ette.

Euroopa Liidu riigi pdhiseaduseni on viinud jark-jargult viis sammu:

1957. aasta Rooma leping: vabakaubandus; kaitstud p&llumajandus; riigillesed institutsioonid — Euroopa
Liidu Komisjon, ministrite ndukogu ja Euroopa Uhenduste Kohus;

1987. aasta iihtne Euroopa akt: siseturg; ndukogu hailteenamuse laialdane kasutus EU 6Gigusaktide
loomisel;

1992. aasta Maastrichti leping: eurotsooni uhisraha euro, valja arvatud Suurbritannias ja Taanis, ning
Rootsi loobus de facto 2003. aasta rahvahaletuse alusel; Ghise valis- ja julgeolekupoliitika alged;

1998. aasta Amsterdami leping: Uhise kaitsepoliitika jarkjarguline kujundamine;

2003. aasta Nice'i leping: tBhustatud koost6d; Euroopa Liidu riikide allrihmitused vdivad kasutada
Euroopa Liidu institutsioone nendevaheliseks tihedamaks I6imumiseks isegi juhul, kui teised sellega ndus
ei ole, luues sellega vdimaluse ebav@rdse Euroopa Liidu kujunemiseks, mille sisetuuma valitsevad
suurriigid.

Euroopa Liidu projekti ajalugu sai alguse 1920. ja 1930. aastatel Jean Monnet’ ja teiste algatusel ja
edendamisel kiimnete aastate valtel. Parast Il maailmasdda andsid kfnealusele projektile tGuke kolm
alljargnevalt nimetatud tegurit.



* RiigivBimu motivatsioon

Tuntud Norra sotsioloog Johan Galtung votab selle kokku jargmiselt.
Uhenduse maistmise pdhivalem on jargmine: “Vétta viis purustatud impeeriumi, lisada hiliem veel iiks ja
muuta see Uheks suureks neokoloniaalseks impeeriumiks” (“Euroopa Uhendus, loodav supervéim”,
1973). See ei ole kull kogu lugu, aga on ehk selle kdige olulisem osa.

Euroopa Liidu asutamise muit réégib, et see loodi algselt rahuprojektina, mille eesmark oli valtida sédu
Prantsusmaa ja Saksamaa vahel. Kilma s6ja ajal oli s6ja puhkemine the bloki eri likmete vahel sisuliselt
vBimatu. Washington ja Moskva ei oleks seda lihtsalt lubanud. Aatomipomm muutis riikidevahelised sdjad
Euroopas nagunii ebapraktiliseks. Enamik s6du on koduséjad. Kilma séja I16pp 1989. aastal tdi s6ja
parast 45-aastast relvarahu tagasi Euroopasse — Jugoslaaviasse ja TSetSeeniasse.

Euroopa Liidu tdelise ajaloolise mudelina v8ib esitada Saksamaa Uhendamise 19. sajandil, mis algas
tolliliidu ja Uhisturuga, siis sai sellest formaalselt vdrdsete riikide konféderatsioon, ning seejarel ihendatud
liitriik, millel oli Uks pdhiseadus, valuuta, sGjavagi ja valitsus, mis esindas riiki rahvusvaheliselt teiste
riikide seas.

* Majanduslik motivatsioon

Euroopa riigitilesed ettevétted plldavad olla v8imalikult vabad riiklikust kontrollist ja sekkumisest ning
saavutada vdimalikult suur tegevusvabadus kasumi maksimeerimiseks. P&hiseadused ei satesta
tavaliselt majanduslikku ideoloogiat, mille Ule peavad arutelusid parem- ja vasakpoolsed poliitilised
rihmitused, vaid maaravad kindlaks erimeelsuste lahendamise Uldeeskirjad. Seevastu viiakse Euroopa
pdhiseaduse lepinguga pohiseaduslikesse p8himbtetesse &armuslik neoliberalism, laissez-faire,
konkurentsil rajanev turumajandus, mis p8hineb riikidevahelisel kaupade, teenuste, kapitali ja t66j6u
vabal liikumisel, ning monetaarne majanduspoliitika. See on eriti sobilik Euroopa Liidu riigillestele
ettevftetele, mis on koondunud Euroopa Liidu Td8andjate Fdderatsiooni (UNICE) ja Euroopa
Toostusjuhtide Umarlauda ning kes on enne asjakohaseid labiraakimisi olnud Euroopa Liidu lepingute
peamised edendajad ning rahvusvahelise Euroopa likumise suurimad toetajad.

* |sikliku v@imu motivatsioon

Euroopa Liidu Idiminguprotsessis kantakse vdim riikide valitud parlamentidelt ja valitsustelt vaikesele
arvule poliitikutele ja birokraatidele, kes saavad sellega tohutu isikliku vdimu. Riigi tasandil moodustavad
ministrid valitsuse taidesaatva osa ja on vastutavad riigi valitud parlamendi ja riigi kodanike ees. Kui aga
teatav poliitikavaldkond viiakse Ule Briisselisse, saavad asjaomastest riikide ministritest riigitilesed
Euroopa Liidu seadusandjad, sdna otseses mdttes oligarhia, ehk 25-likmelise seadusandliku komitee,
ministrite ndukogu likmed, kes loovad O&igusakte 450 miljoni inimese jaoks. Organina on nad
tagandamatud. Nad kaugenevad i(iha enam enda riigi valijaskonnast.

Nende meeleldi omaks vBetud isiklik Ulesanne kaasministrite ees, kellega nad on sina peal, on ajendada
rahvast toetama Euroopa Liidu edasist I8imumist. Nii valitsusse kui ka opositsiooni kuuluvad riigi
parlamendilikmed, kes soovivad ministriks saada, lahevad sellega kaasa. Kdnealust protsessi on
kirjeldatud kui “aeglast riigipddret poliitilise demokraatia vastu”.

See tdhendab, et liikmesriikide tasandil dritavad riigijuhid jatta enda kaaskodanikud véimuta, et luua enda
Bigusakte ja maarata enda valitsus.

Avaliku teenistuse tasandil vabastatakse samal ajal liikmesriigi burokraatiasiisteemide vanemliikmed
olulisel maaral riigikontrollist, kuna volitused kantakse Ule Briusseli birokraatiastisteemi, millega
kbnealused liikmed korrapédraselt suhtlevad. Seal nad valmistavad ministrite nGukogu jaoks ette Euroopa
Liidu Oigusakte ja see toimub valjaspool liikmesriikide parlamentide ja isegi Euroopa Parlamendi
vaatevalja, kusjuures Euroopa Parlament saab teha Euroopa Liidu digusaktide muudatusettepanekuid,
kuid ei saa lasta kdnealuseid muudatusi vastu voétta ilma ndukogu ja komisjoni ndusolekuta.
Demokraatia ja avalik vastutus véheneb v&i kaob. See protsess, mis kiireneks Euroopa Liidu
pdhiseaduse ratifitseerimise korral, tekitab ilmselgelt ja paratamatult meie mandril suure
demokraatiakriisi.




6. EUROOPA LIIDU DEMOKRAATIA POHIPROBLEEM

Euroopa Liitu on v8imalik muuta riigiks, kuid see riik ei saa olla demokraatlik. P8hjus on selles, et
demokraatia_tahendab rahva v6imu, mida viivad ellu esindajad, kelle rahvas valib ja kellele ta annab
Oigusvlime ja volitused.

Euroopa rahvast ei ole olemas, vélja arvatud statistilises mottes, ja seda ei ole vdimalik kunstlikult luua,
nagu Euroopa Liit seda Uritab teha. Euroopa Liidu 450 miljonit elanikku jagunevad mitmesse rahvusesse,
reaalsetesse rahvusihiskondadesse, mille likmed raagivad enda keelt, soovivad luua enda digusakte,
valida enda valitsuse ja maaratleda iseennast nii, nagu nad on seda teinud paljude pélvkondade valtel
esindajate kaudu, kelle nad valivad ja kes on nende ees vastutavad.

Euroopa Liitu ei ole vBimalik demokraatlikuks muuta, andes digusaktide loomise diguse 25-likmelise
ministrite n6ukogu asemel Euroopa Parlamendile, nagu mdned soovitavad. Stabiilse riigi rajamiseks
vajalik demokraatia ei tdhenda Uksnes enamuse vdimu, vaid sellist enamuse v6imu, mis p&hineb
Uhiskonnal, rahval, tavaliselt rahvuslikul Gihiskonnal, mille liikmed tunnetavad piisavalt Ghist identiteeti ja
vastastikust solidaarsust, et ajendada vahemust vabatahtlikult alluma enamusele, andes seega enamuse
vBimule digusvBime ja volitused. Sellise reaalse ja eneseteadliku tihiskonna olemasolu on Ulioluline
Bigusparasuse ja stabiilsuse saavutamiseks riigis, millel on enda maksu- ja riigiteenistussiisteem, millest
mdned kodanikud saavad netokasu ja teised netokahju, kui selline riik on plsiv ja vastupidav. Sellise
Uhiskonna puudumine Euroopa tasandil ja selle kunstliku loomise vdimatus on Euroopa Liidu v8imu- ja
toetuskriisi peamine p&hjus.

Euroopa Liidu demokraatianappuse probleemi ei ole vdimalik lahendada ilma pdhivolituste tagasi
viimiseta riigitleselt tasandilt liikmesriikide tasandile. P&hiseadusega toimitakse aga vastupidiselt.
P6hiseaduse ratifitseerimisega saab demokraatia kriisi nii Euroopa Liidu kui ka liikmesriikide tasandil
Uksnes stivendada. Samamoodi nagu inimesed vaartustavad enda tervist sageli tksnes siis, kui nad on
haiged, vaartustavad nad ka demokraatiat Uksnes siis, kui nad on selle kaotanud ja peavad hakkama
selle tagasi saamiseks vaeva nagema.

Selline on olukord Euroopa Liidus.

7. KUST POHISEADUS PARIT ON:
LAEKENI DEKLARATSIOON JA TULEVIKUKONVENT, MIS EI TAITNUD OMA ULESANNET

Pdhiseaduse eelnbdu koostanud 105-likmeline organ ehk tulevikukonvent moodustati Euroopa riikide
presidentide ja peaministrite Laekeni deklaratsiooniga 2001.aasta detsembris. Kdnealuses
deklaratsioonis tunnistati demokraatia ja labipaistvuse nappust Euroopa Liidus ja sedastati, et Euroopa
Liitu tuleb lahendada enda rahvastele, ning viidati vBimalusele “taastada liikmesriikide Ulesanded” ja
“vbtta aja moddudes vastu pdhiseaduslik tekst”.

Selle asemel asus tulevikukonvent, kuhu kuulusid peamiselt fdderaalse Euroopa Liidu riigi Glesehitajad,
suure kiiruga koostama p6hiseaduse eelndu, millega esimest korda eraldatakse Euroopa Liit selle
likmesriikidest ja muudetakse nende (le dlimuslikuks, millega liikmesriigid annavad Euroopa Liidule
lisavolitused, millega vdhendatakse veelgi riikide parlamentide ja kodanike v8imu ning mis ei sisalda
Uhtegi ettepanekut volituste tagasi andmise kohta Brisselilt liikmesriikide parlamentidele. Tehti Ule
tuhande parandusettepaneku, kuid tulevikukonvendi eesistuja, endine Prantsusmaa president V. Giscard
d'Estaing vdlistas iga hdaletuse. Giscard tegi otsuse konsensuse hetkel ja nii see jai. P6hiseaduse eelndu
muudeti 2004. aasta juunis peetud presidentide ja peaministrite tippkohtumise ajaks seoses elanikkonnal
pdhineva hdaletusega, volinike arvu vahendamisega kahele kolmandikule viie aasta parast jne.

Uldsus ei ole kunagi soovinud, et Euroopa Liidust peaks saama enda pdhiseadusel rajanev Euroopa riik.
Selle poole putidleb eelkdige suurriikide véimukas poliitiline ja burokraatlik eliit. Vaikeste riikide eliit laheb
sellega r66msalt kaasa, eriti juhul, kui koduriigis on suuri probleeme nagu naiteks Ida-Euroopa riikides,
kuna sel juhul saab piitda sl ajada Briisseli kaela. Enamikku neist ajendab p6hiliselt Euroopa vana
unistus vdimsast suurriigist, vaimustus impeeriumi Ulesehitamisest, v8imalusest vétta kas v6i vahesel
maaral osa suurv8imu juhtimisest, vabastades end samal ajal demokraatlikust juhtimisest ja poliitilisest
vastutusest riikide parlamentide ja valijaskonna ees. Pdhiseadusega tipneva Euroopa Liidu I8imimiseks
avaldatakse survet dlalt-, mitte altpoolt.
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8. EUROOPA LIIDU POHISEADUSE STRUKTUUR

Euroopa pGhiseaduse lepingus on 448 artiklit, mis on jagatud nelja ossa. Koos protokollide ja
deklaratsioonidega on see 800 lehekilje pikkune. Parast selle allkirjastamist Roomas 2004. aasta
oktoobris l&bib see ratifitseerimise eesmargil kdik Euroopa Liidu liikmesriigid 2006. aasta novembriks.
Kimme riiki korraldavad selleks rahvah&aletuse. P6hiseadus ei saa juriidiliselt jdustuda juhul, kui moni
riikidest seda ei ratifitseeri. Uhes deklaratsioonis sedastatakse, et kui tikski 25 likmesriigist pdhiseadust
ei ratifitseeri, tullakse kokku edasise tegevuse arutamiseks, kuid ei ole olemas iihtegi &iguslikku
mehhanismi, millega saaks pdhiseaduse peale sundida riigile, mis seda ei soovi, v6i millega saaks
sundida sellist riiki Euroopa Liidust valja astuma. Kui teoreetiliselt Gtleks 23 riiki “jah” ja kaks “ei”, vdiksid
kbnealused 23 riiki rajada uue liidu, mis p6hineks kavandataval p&hiseadusel, ning olemasolevad 25 riiki
jaéksid olemasolevasse Euroopa Liitu, millel on enda varud, struktuurid, euroraha ja institutsioonid. Kuid
kahe sellise Euroopa Liidu k&rvuti eksisteerimine on Uisna ebareaalne.

Euroopa pdhiseaduse lepingu toimetatud teksti saab naha aadressil:
http://ue.eu.int/igcpdf/en/04/cg00/cg00087.en04.pdf.

Euroopa Parlamendi liikme Jens-Peter Bonde koostatud Euroopa Liidu p&hiseaduse lugejasdbralik
valjaanne on selle hindamatu vaartusega sisujuhi ja s6nastiku poolest kodanikule p&hiseaduse
mdistmiseks kdige kasulikum tekst. See on kattesaadav Internetis aadressidel www.euabc.com,
www.bonde.com ja www.EUobserver. /Need tekstid on inglise keeles — Toim./

Pdhiseaduse | osa, milles on 60 artiklit, moodustab pdhiseaduse tuuma. Selles satestatakse liidu tldised
pdhimdtted, eesmargid ja vaartused, institutsioonid, tGhelt poolt Euroopa Liidu asjaomased volitused ja
padevus, ning teiselt poolt likmesriikide asjaomased volitused ja padevus. Pdhiseadus on selge ja loetav,
kuigi palju pikem kui Ameerika Uhendriikide p&hiseadus. Inimesed peaksid seda lugema. Selle sétted on
lihikesed, kuid need on liikmesriikide p&hiseaduste jaoks hukutavad. Nii satestatakse | osa artiklis 1:
“Kaesoleva pbhiseadusega rajatakse Euroopa Liit"; | osa artiklis 6 satestatakse: “P8hiseadus on tlimuslik
likmesriikide Gigusaktide Ule”; | osa artiklis 7 satestatakse: “Liidul on séltumatu digusvéime”; | osa artiklis
12 satestatakse: “Liikmesriigid rakendavad enda padevust sel maaral, mil lit ei ole enda padevust
rakendanud v&i mil liit on otsustanud enda padevuse rakendamise [dpetada”.

Il osa (54 artiklit) sisaldab pdhidiguste hartat. Sellega antakse Euroopa Uhenduste Kohtule esimest korda
vOim otsustada inimdiguste ile kdikides Euroopa Liidu 6igusega kaetud valdkondades. Euroopa
Uhenduste Kohut ei tohiks segi ajada Strasbourgis asuva Euroopa Inimdiguste Kohtuga, mis ei ole
seotud Euroopa Liiduga ja mille liikmete hulka kuulub rohkem kui 40 Euroopa riiki.

Il osa on tahtis selle poolest, et pdhiseadusega vdib luua uusi Bigusi v8i vétta dra olemasolevaid.
Pdhiseadus oleks llimuslik meie riikide p&hiseaduste lle, mis on diguste osas selged, samuti Euroopa
Inimdiguste Kohtu lle valdkondades, mida mdjutab Euroopa Liidu &igus, samuti on mdne diguse
tdhendus hartas ebaselge — naiteks digus inimvaarikusele v8i digus tdhusale juhtimisele. Inimdiguste
koodeksi lisamine tdieliku 8igusliku toimega tBestab veelgi seda, et see on uue Euroopa Liidu tdeliselt
foderaalne poéhiseadus. Ebapiisava ohjamise korral véimaldaks Euroopa Uhenduste Kohtu &igusliku
ulimuslikkuse doktriin uuel 8igusi kasitleval Euroopa Liidu digusel térjuda kérvale riigisisesed 8igusnormid
aarmiselt tundlikes sotsiaalpoliitikavaldkondades, mida ei ohjaks demokraatlik vastutus ega kontroll.

Il osa (332 artiklit) on mahukaim. Selles satestatakse Euroopa Liidu Uksikasjalik poliitika ja tegevus —
kaupade, teenuste, kapitali ja t66j6u vaba likumine; pdllumajandus- ja kalanduspoliitika; majandus- ja
rahapoliitika; valis- ja julgeolekupoliitika; kriminaal- ja justiitspoliitika; sotsiaalpoliitika; Euroopa Liidu
rahastamine jne. Suur osa sellest moodustab juba praegu Euroopa Liidu &iguse, vélja arvatud uued
volitused, mis pdhiseadusega Euroopa Liidule antakse, kuid Euroopa Kohus tdlgendab kdnealuseid
satteid pdhiseaduse ratifitseerimise korral pdhiseadusliku kohustuse j6udu omavana. Seepédrast on
Euroopa pdhiseaduse lepingu satted olulisemad kui tavaparase Euroopa Liidu lepingu sétted.
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IV _osas (12 artiklit) esitatakse uld- ja 16ppsatted pBhiseaduse ratifitseerimise ja muutmise kohta, uute
likmete vastuvétmise ja riigi valja astumise kohta Euroopa Liidust. Sellega ndhakse ette olemasoleva
lidu Biguste, vastutuse ja varade Uleminek uuele Euroopa Liidule. Sellega kantakse vanast Euroopa
Liidust tle 6igustiku 100 000 lehekiilge ja muudetakse Euroopa Kohtu pretsedendidigus kdnealuse
Bigustiku ja pBhiseaduse tdlgendamise allikaks.

Protokollid. Lepingule lisatud ja teatavaid kusimusi kasitlevast 36 protokollist vdi kokkuleppest saab
Euroopa Liidu pdhiseaduse osa, ja need on &iguslikult samamoodi siduvad nagu selle p8hitekst. Nende
hulgas on lirimaa abordikiisimust kasitlev protokoll (nr 31), mis tekitas lahkhelisid 1992. aasta Maastrichti
lepingu koostamise ajal. Peale selle on pdhiseaduses 48 deklaratsiooni, mis ei ole Giguslikult siduvad,
vaid on riikide avaldused poliitiliste kavatsuste kohta.

9. UUE EUROOPA LIIDU POHISEADUSE 11 POHITUNNUST
9.1.POHISEADUSLIKU ALUSE ANDMINE EUROOPA LIIDU RIIGILE

Leping on kokkulepe juriidiliselt v8rdsete suverddnsete riikide ehk k&rgete lepinguosaliste vahel.
Pdhiseadus on riigi alusseadus, milles satestatakse riigi allosade vahelised suhted.

Senini on Euroopa Liit olnud kirjeldav termin, millega osutatakse Euroopa Liidu liikmesriikide vahelise
koost6o eri vormidele, millest méned on riigitilesed ehk nn Gihenduse sammas, méned valitsustevahelised
— vélis- ja julgeoleku sammas vadi justiits- ja siseasjade sammas.

Senini on Euroopa Liit olnud enda liikmesriikidest juriidiliselt eristamatu. P8hiseadus muudab k&nealuse
asjaolu. | osa artiklis 1 sedastatakse, et “kdesoleva podhiseadusega rajatakse Euroopa Liit, millele
liikmesriigid annavad volitused Uhiste eesmérkide saavutamiseks”. Kdnealused eesmargid on satestatud |
osa artiklis 3 ja need on vaga laiaulatuslikud. Need hélmavad Euroopa Liidu vaartuste edendamist —
samuti vaga laiaulatuslik — konkurentsil pdhinev Uhtne turg, vabadusel, turvalisusel ja 8iglusel rajaneva
sisepiirideta ala loomine, sdastev areng, majanduslik kasv, téielik t66hdive, hindade stabiilsus, sotsiaalne
Biglus, Euroopa Liidu vaartuste ja huvide sailitamine valismaailma suhtes jne.

| osa artiklis 7 satestatakse: “Liidul on séltumatu 8igusvdime.” | osa artiklis 6 satestatakse: “P8hiseadus ja
Oigusaktid, mille vétavad vastu liidu institutsioonid nendele antud pédevust rakendades, on limuslikud
liikmesriigi diguse ule.” See h8lmab loomulikult ka likmesriikide pdhiseadusi. Seda ei ole kunagi varem
Uheski Euroopa Liidu lepingus sedastatud.

Euroopa Liidu digusliku Glimuslikkuse doktriini téotas 1960. aastatel valja Euroopa Kohus peamiselt
seoses Euroopa Liidu majandusvaldkondadega, mille puhul Euroopa Liidu 8igus tunnistati vaidluste korral
ulimuslikuks riigi diguse ile. See oli suhteliselt kitsas Euroopa Uhenduse ehk EU riigitilene valdkond.
Majandusvélised valdkonnad, nagu naiteks valis- ja julgeolekupoliitika vdi tsiviil- ja kriminaalBigus, olid
valitsustevahelised, ja p6hinesid vbrdsete partnerriikide vahelistel lepingutel valjaspool riigitlest
Uhenduse digust. Euroopa Liidu Komisjonil, mittevalitaval organil, mis esitab kdikide Euroopa Liidu
digusaktide ettepanekud, puudus sellistes valitsustevahelistes valdkondades igasugune funktsioon.

Pdhiseadusega tiihistatakse selline eristus Euroopa Liidu &igusega kaetud riigiileste (henduse
valdkondade ja valitsustevaheliste valdkondade vahel, kus Euroopa Liidu &igust ei kohaldata. Seega
viiakse pohiseadusega kogqu valitsuse poliitika kas tegelikult v&i potentsiaalselt Euroopa Liidu
reguleerimisalasse. Liikmesriikide jaoks on (ks asi minna kaasa Euroopa Liidu &igusliku tlimuslikkuse
pdhimdttega, mille on kehtestanud Euroopa Kohus, ja mida kohaldatakse piiratud hulga valdkondade,
naiteks tollimaksude vdi -tariifide suhtes. Teine asi on aga anda riigi suverddnsus Euroopa Liidu
pbhiseaduse alluvusse, mille reguleerimisala hdlmab kdike majanduspoliitikast kriminaalGiguseni ning
kriminaalBigusest vélispoliitika ja inimeste p&hidigusteni.
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9.2. EUROOPA LIIDU VOLITUSED JA PADEVUS ... EUROOPA KOHUS MAARAB KINDLAKS
EUROOPA LIIDU JA LIIKMESRIIKIDE VOLITUSTE PIIRID

Pdhiseadusega antakse Euroopa Liidule ainupddevus, s.o volitused, teatavatel valitsemisaladel (I osa
artikkel 13). See tahendab, et liikmesriigid kaotavad kogu v8imu selliste kiisimuste otsustamisel. “Liidul
on ainupadevus jargmistes valdkondades: tolliliit, siseturu konkurentsieeskirjad, rahapoliitika (eurotsooni
liikmete puhul), thine kalanduspoliitika, thine kaubanduspoliitika.”

Ainupadevus tahendab seda, et kfnealustes valdkondades s6lmib teiste riikidega rahvusvahelisi
lepinguid Euroopa Liit, mitte likmesriigid.

Liikmesriikidel on praegu juriidiline kohustus mitte sdlmida rahvusvahelisi lepinguid, mis on vastuolus
kohustustega Euroopa Liidu ees.

Pdhiseadusega laiendatakse oluliselt neid valdkondi, mille puhul on Euroopa Liidul 8igus enda nimel
lepinguid s6lmida: “Samuti on liidul ainupadevus rahvusvaheliste lepingute sélmimisel siis, kui lepingu
s6lmimine on ette néhtud liidu digusaktiga vdi kui see on vajalik liidu sisepddevuse rakendamiseks voi
niivord, kui lepingu s8lmimine vdib mdjutada Uhiseid eeskirju vdi muuta nende rakendusala.” Siia
kuuluvad naiteks rahvusvahelised kuritegevusalased konventsioonid ning valjaandmist ja varjupaika
kasitlevad lepingud. Koos Uhise vdlis- ja julgeolekupoliitika &igusnormidega jaetaks liikmesriigid
pdhiseadusega ilma paljudest lepingute koostamise volitustest.

Néhakse ette jagatud padevuse valdkonnad, mille puhul v8im on jagatud Euroopa Liidu institutsioonide ja
likmesriikide vahel. See on kummaline jagamisviis, kuna Euroopa Liidu v8im on p6hiseaduse alusel
Ulimuslik v8i esmatéhtis, seega on liikkmesriikide volitused p&himétteliselt kdrvalised ja nérgemad.
| osa artiklis 12 séatestatakse: “Liikmesriigid rakendavad enda padevust sel maaral, mil liit ei ole enda
padevust rakendanud voi mil liit on otsustanud I6petada enda pédevuse rakendamise.” Liikmesriikidega
jagatava vdimu valdkonnad hdlmavad siseturgu, sotsiaalpoliitika elemente, majanduslikku ja sotsiaalset
Uhtekuuluvust, keskkonda, transporti, energiat, vabadusel, turvalisusel ja 8iglusel rajanevat ala, rahva
tervise aspekte jne. Euroopa Liidu volituste ja liikmesriikide volituste vahelisi piire puudutavad
jurisdiktsiooni-vaidlused lahendab Euroopa Kohtu kaudu Euroopa Liit.

Murelikke demokraate ja suverdansuse pooldajaid vaigistatakse | osa artikli 11 I6ikega 2, milles
satestatakse: “Padevus, mida p8hiseadusega liidule ei anta, jaéb liikkmesriikidele.” See on just nagu
Ameerika Uhendriikide pohiseaduse 10. parandus, mis vdeti vastu 1791. aastal ja milles sedastatakse, et
“volitused, mida pohiseadusega Ameerika Uhendriikidele ei delegeerita ja mida riikidele pdhiseadusega ei
keelata, jaavad vastavalt riikidele v&i rahvale.” Siiski ei ole 10. parandus hoidnud &ra Ameerika
Uhendriikide muutumist aja jooksul taielikult véljakujunenud ja véga tsentraliseeritud liitriigiks, mille
provintsid, nagu naiteks New York, Virginia ja Kansas, alluvad Washingtoni féderaalsele valitsusele.
Samasugune artikkel Euroopa Liidu pdhiseaduses ei veena samuti vastupidises.

Peale selle antakse pdhiseadusega Euroopa Liidule digus:

- koosk®dlastada liikmesriikide majandus- ja to6hdivepoliitikat,

- viia_ellu_thist valis- ja julgeolekupoliitikat, mis h8lmab kdiki valispoliitika valdkondi, sealhulgas “lhise
kaitsepoliitika jarkjargulist kujundamist”,

- vOtta Euroopa tasandil liikmesriikide suhtes “toetavaid, kooskdlastavaid véi lisameetmeid” tédstuse,
tervisekaitse, hariduse, t66alase valjabppe, noorte, spordi, kultuuri ja kodanikukaitse valdkonnas.

9.3. PEAMISELT ELANIKKONNA SUURUSEL POHINEVAD EUROOPA LIIDU OIGUSAKTID, MIS
ANNAVAD EELISE SUURRIIKIDELE

Peale iseseisva Euroopa Liidu riigi rajamise on pdhiseaduse kdige olulisem séate (silmas pidades poliitilist
vOimu) peamiselt elanikkonnal péhineva hé&életussiisteemi rakendamine Euroopa Liidu &igusaktide
loomisel _ministrite _ndukogu _poolt. Pdhiseadusega tihistatakse haalte arvestamisel p&hinev
haaletussiisteem, mis satestati Nice'i lepingus Euroopa Liidu laienemise eel. Selle asemel satestatakse
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pbhiseaduses, et edaspidi Iluuakse Euroopa Liidu digusaktid riikide ja elanikkonna
topelthddlteenamusega: 55% liikmesriikidest, s.0 vahemalt 15 liikmesriiki, kui nende elanikkond
moodustab 65% Euroopa Liidu elanikkonnast. Seega saavad 15 riiki vdita haaletusel kimme liikmesriiki,
kui on taidetud 65% elanikkonna kriteerium.

Riikide arvu kriteeriumi puhul peab blokeeriva vahemuse moodustama vahemalt 11 riiki, mida on
varasemaga vorreldes raskem kokku saada. Peamiselt elanikkonna kriteeriumi rakendamine Euroopa
Liidu 6igusaktide loomisel muudab arvuka elanikkonnaga suurriikidele enda tahtmise saavutamise
hdlpsamaks. Sellega vahendatakse keskmise suurusega ja vaiksemate liikkmesriikide suhtelist osakaalu
haaletusel. Euroopa Liidu &igusaktide vastuvdtmine lihtsustub ja see suurendab nende arvu.
Pdhiseaduse alusel asendatakse riikidele omasel viisil séna “direktiiv’ sdnadega “Euroopa Liidu
Bigusakt”.

9.4. LIIKMESRIIKIDEL EI OLE UHE KOLMANDIKU AJA JOOKSUL EUROOPA LIIDUS
VOLINIKKU

Uks kolmandik liikmesriikidest kaotab enda voliniku viis aastat parast pdhiseaduse jdustumist. Seega ei
ole igal liikmesriigil pikkade perioodide jooksul esindajat organis, mis kavandab k&ik Euroopa Liidu
Oigusaktid, mida kdnealused riigid ja nende kodanikud peavad jargima.

9.5. UUS POLIITILINE PRESIDENT, EUROOPA LIIDU VALISMINISTER JA DIPLOMAATILINE
KORPUS NING EUROOPA LIIDU RIIGIPROKURATUUR

— Presidentidest ja peaministritest koosnev Euroopa Ulemkogu valib viieks aastaks alalise Euroopa
Ulemkogu presidendi, kes juhatab kvartali tippkohtumisi. Olemasolev kuuekuuline Euroopa Liidu
eesistujariigi_rotatsioonisiisteem kaotatakse. Euroopa Ulemkogu president on Euroopa Liidu kérgeim
ametikandja, Euroopa Liidu peamine poliitiline esindaja, riigipea ja kdrgeim esindaja maailma ees.

— Euroopa Liidu valisminister viib ellu liidu Ghist valis- ja julgeolekupoliitikat, juhatab valisministrite
ndukogu, juhib Euroopa Liidu diplomaatilist teenistust (Euroopa valistegevuse talitus) ja ta on ka
komisjoni asepresident. Uksnes riikidel on vélisminister. Ulejadnud maailma jaoks on Euroopa Liidu
valisminister noore ja kogenematu Euroopa Liidu riigi valispoliitika esindaja. Kuna valisminister
maératakse haalteenamusega, teeb see vOimalikuks olukorra, kus monda liikkmesriiki esindab
rahvusvaheliselt Euroopa Liidu tasandil nende jaoks vastuvBetamatu isik.

— Euroopa Riigiprokuratuur uurib Euroopa Liidu vastu toime pandud pettusi ja selle volitused véivad
Uhehé&élsuse alusel laieneda mis tahes tBsise piiritilese kuriteo uurimiseni.

9.6. EUROOPA LIIDU POHISEADUSE MUUTMINE LISALEPINGUTE VOI
RAHVAHAALETUSTETA

— Passerelle’i ehk silla klausel

IV osa artiklis 444 satestatakse, et presidentidest ja peaministritest koosnev Euroopa Ulemkogu vbib
Uhehé&élse otsuse korral lubada ministrite nGukogul teha otsuse kvalifitseeritud haélteenamusega nendes
valdkondades, mille puhul praegu ndutakse Uheh&alsust. Seda ei saa teha riigi parlamendi vastuoleku
korral, kuid riikide parlamentide ametlikku ndusolekut ei ole vaja.

See tdhendab, et kui riikide valitsusi esindavad presidendid ja peaministrid on ndus, v6ib need
valdkonnad, mille puhul on riikidel endiselt vetodigus, panna edaspidi Euroopa Liidu enamushaaletusele
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ilma, et oleks vaja uusi lepinguid, parlamendi ametlikku heakskiitu voi ratifitseerimist rahvahaaletusel, nii
nagu seda ndutakse praegu iga sellise arengu korral.

Tulevikukonvendi eesistuja Giscard d'Estaing nimetas kdnealuse artikli passerelle’i ehk silla klausliks,
Euroopa Liidu pdhiseaduse keskseks uuenduseks. PBhjust ei ole raske &ra arvata. Kbnealuse ja muude
passerelle’i klauslite olemasolu tdhendab seda, et pdhiseadus ei ole tdiesti tdpne juhis enda satetele.

— Soodustusklausel

Peale selle on pdhiseaduses soodustusklausel (I osa artikkel 18), milles séatestatakse, et kui
pdhiseadusega ei ole antud Euroopa Liidule piisavalt volitusi tema laiaulatusliku eesmargi saavutamiseks,
votab ministrite ndukogu Uheh&alselt vastu asjakohased meetmed. See v8imaldab ministrite ndukogul
laiendada enda volitusi ilma uute lepinguteta, kui nad teevad otsuse Uhehadlselt. Seda meetodit on
aastate jooksul laialdaselt kasutatud siseturukiisimuste puhul. P8hiseadusega asendatakse olemasolev
lepingu artikkel nr 308, mida kohaldatakse Uksnes siseturu suhtes, ja laiendatakse selle rakendusala
koéikidele Euroopa Liidu pdhiseaduses kasitletavatele valdkondadele, sealhulgas tsiviil- ja kriminaalGigus,
pdhidigused, sotsiaalpoliitika, kultuur jne. Sellega tagatakse eeldatavalt demokraatliku dokumendi kohta
erakordne vBim.

— Komisjoni delegeeritud digusaktid

Pdhiseaduse | osa artikliga 36 vdimaldatakse ministrite ndukogul delegeerida seadusandlikud volitused,
naiteks maaruste loomise volitus, Euroopa Liidu diguse ebaoluliste elementide puhul mittevalitavale
komisjonile. Ndukogu otsustab, mis on ebaoluline, kuid see v8ib hdlmata vaga paljut. See muudab
Euroopa Liidu Komisjoni, ametisse maaratud ja mitte rahva valitud isikutest koosneva organi, mida kord
Prantsusmaa president De Gaulle kirjeldas kui “riigita tehnokraatide salaiihendust, mis ei ole kellegi ees
vastutav”, sdltumatuks alluvaks seadusandjaks, millele me Euroopa Liidu kodanikena peame kuuletuma.

9.7. LOJAALNE TOETUS EUROOPA LIIDU VALIS- JA JULGEOLEKUPOLIITIKALE ...
EUROOPA LIIDU KAITSETEGEVUS
VALIKUVOIMALUSEST KOHUSTUSENI

Pdhiseadusega nédhakse uue Euroopa Liidu riigi jaoks ette Uhtne valis- ja s@japoliitika. | osa artiklis 40
satestatakse, et “enne tegevuse elluviimist rahvusvahelisel areenil peab iga liikkmesriik teiste
likmesriikidega ndu kas Euroopa Ulemkogus vdi ndukogus.” Seega vilistatakse p&hiseaduse alusel
Euroopa Liidu liikmete iseseisva valispoliitika elluviimine. P8hiseaduses sétestatakse, et liidu padevus
Uhise valis- ja julgeolekupoliitika kisimustes “hélmab k&iki valispoliitika valdkondi ja kd&iki liidu
julgeolekuga seotud kisimusi, sealhulgas Uhise kaitsepoliitika jarkjargulist kujundamist, mis vdib viia
Uhise kaitseni” (I osa artikkel 16).

Pdhiseadusliku kohustusena sétestatakse, et “likmesriigid toetavad aktiivselt ja tingimusteta liidu wUhist
valis- ja julgeolekupoliitikat lojaalsuse ja vastastikuse solidaarsuse vaimus ning on kooskdlas liidu
tegevusega selles valdkonnas.” Siinkohal osutab sdna “lojaalsus” jalle sellele, kes on Ulem.

Pdhiseaduse | osa artikli 40 I6ikega 3 ndutakse, et kbik likmesriigid, kaasa arvatud sdjaliselt neutraalsed
riigid, “teeksid Uhise kaitse- ja julgeolekupoliitika rakendamise eesmargil liidule kattesaadavaks tsiviil- ja
sOjalised vahendid” ja “tdhustaksid jarkjargult sdjalist suutlikkust”. P8hiseadusega viidatakse lirimaa,
Taani, Rootsi ja Austria ametliku sjalise neutraalsuse |dpule, kuna Nice'i lepingu sate, millega nahakse
ette, et Uhise kaitsepoliitika jarkjarguline kujundamine “vdib viia Uhise kaitseni juhul, kui Euroopa
Ulemkogu peaks sellekohase otsuse tegema”, asendatakse pohiseaduse sattega, millega néhakse ette,
et Uhise kaitsepoliitika jarkjarguline kujundamine *“viib Uhise kaitseni, kui Euroopa Ulemkogu teeb
Uheh&alselt sellekohase otsuse” (I osa artikkel 41).

Tdhustatud koostddd, millega vdimaldatakse riikide allrihmitustel kasutada Euroopa Liidu institutsioone
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nende tihedamaks I6imumiseks, vBib niddsest kohaldada julgeoleku- ja militaarvaldkonnas, mis ei olnud
lubatud Nice'i lepinguga. Pdhiseaduses kutsutakse seda “struktuurseks koostdoks”. Kdnealune riikide
siseriihmitus seotakse tulevikus téendaoliselt vastastikuse kaitsepaktiga, hakkab tegema tihedat koost66d
NATOga ja seda hakkab toetama Euroopa Liidu vélisminister. P8hiseadusega ei nduta, et Euroopa Liidu
sbjaline tegevus oleks kooskdlas Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirjaga, mis on niiidisaegse
rahvusvahelise diguse alus. Euroopa Liit jatab endale loodava suurvéimuna diguse eirata vajaduse korral
kénealust pohikirja.

9.8. EUROOPA LIIDU POHIOIGUSTE HARTAGA ANTAKSE EUROOPA KOHTULE vOIM
MAARATA KINDLAKS MEIE OIGUSED

— On dige, et Euroopa Liit ja selle institutsioonid peaksid respekteerima ja jargima inimdigusi. Kuid kas
neil peaks olema ka nende 8iguste kindlaks maaramise vdim?

Pdhiseaduse Il osaga muudetakse Euroopa Liidu pdhidiguste harta, mis kiideti poliitilise dokumendina
heaks 2001. aasta Nice'i tippkohtumisel, diguslikult siduvaks riigilileses Euroopa Liidu 8iguses. Sellega
antakse Euroopa Kohtule v8im maérata kindlaks meie digused kdikides Euroopa digusega hdélmatud
valdkondades, sealhulgas kdnealuse diguse rakendamisel liikmesriikides. Euroopa Liidu rakendusala on
nidd tohutult suur ja enamikku Euroopa Liidu poliitikavaldkondi saab tdlgendada inimdiguste kontekstis.

— Euroopa Liidu ja riigisisese diguse vaheliste piiridega seotud vaidlused lahendab Euroopa Kohus.
Seetdttu lisandub Euroopa Liidu tasandile advokaate ja kohtunikke neile inimestele, kes taotlevad
Oiguskaitset inimbigustega seotud juhtudel. Pikaleveninud digusemdistmine tahendab saamata jaéanud
Oigust. Korporatiivsetel suurettevdtetel on Euroopa Kohtus ndudeid vaidlustada lihtsam kui eraisikutel.
See peaks muutma inimdiguste kaitsmise praktikas aeglasemaks ja raskemaks.

— Pdhiseaduses sedastatakse, et hartaga “ei kehtestata liidule Uhtegi uut volitust ega tlesannet.” Kuid
Euroopa Liit ei abiellu mitte kellegagi, ta ei paku tervishoiu- ega haridusteenuseid ega vaeva end selliste
kisimustega nagu nditeks kloonimine, akadeemiline vabadus, laste ja vanurite 68igused,
sBjavaeteenistuse vastasus moraalsetel vdi usulistel kaalutlustel jne. Miks peaks siis Euroopa Liit
panema eespool nimetatud ja paljud muud punktid harta Giguste loetellu, kui need jadvad taielikult
véljapoole Euroopa Liidu volitusi ja tlesandeid ning on senini kuulunud likmesriikide, nende p&hiseaduste
ja riigikohtute ainuvastutuse alla. Miks peaks neid loetlema, kui need ei ole téitmisele péératavad?

— Peale selle puudub kogu Euroopas iiksmeel mitmete inimdigusi kéasitlevate kiisimuste osas, mis vdivad
Euroopa Liidus tfstatuda, nagu narkootikumid, kohtumenetlused, nditeks vandekohtunike
Bigusemdoistmine, religioossete simbolite esitlemine koolides, abielu, parimisdigus, abort, eutanaasia.
Kuidas saab Euroopa Kohus satestada Uhise Euroopa Liidu Ulese Giguste normi sellistes tundlikes
valdkondades?

— Il osa artikliga 112 v8imaldatakse kdrvale jatta k8ik hartas satestatud digused, nahes ette, et neid digusi
saab piirata Gigusaktidega “liidu uldiste huvidega seotud eesmarkide saavutamise eesmargil”. Niisiis ei
ole pdhidigused sugugi nii olulised. Konflikt diguse ja Giguse kdrvale jatmise digustuse vahel on suuresti
poliitiline ning otsustatakse, kumma puhul saaks Euroopa Kohus enda volitusi veelgi laiendada.

— Harta preambulis sedastatakse, et selles loetletud pdhiGigusi tuleb t6lgendada selgituste kontekstis,
mille on koostanud tulevikukonvent, mis harta algselt koostas. See tdhendab, et hartas loetletud 8iguste
ilmselget 68iguslikku tdhendust vdib Euroopa Kohus nende tdlgendamisel oluliselt muuta, tuginedes
dokumendile, mille on koostanud pdhiseaduse koostanud organist erinev organ.

Il osa artiklis 62 satestatakse, et “mitte kedagi ei karistata surmanuhtlusega ega hukata”. Siiski karbitakse
pdhidiguste selgituste artikliga seda piirangut ja sedastatakse, et surmanuhtlust v8ib kohaldada “séja ajal
vOi otsese sdjaohu korral”, eeldatavalt Euroopa Liidu juhitavate operatsioonide puhul, samas kui k&ik
liikmesriigid on surmanuhtluse selliste asjaolude puhul tihistanud.
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— Hartaga ei suurendata t66tajate digusi organiseeritud vGi kollektiivse tegevuse osas, nagu mdned on
vaitnud. Il osa artiklis 88 sedastatakse, et tootajatel on kdnealused digused “ riiklike digusaktide ja tava
kohaselt”. Seda rdhutatakse p6hibiguste selgitustes, mis moodustab niid p&hiseaduse osa, ja
margitakse, et kollektiivse tegevuse digus kuulub ametithingute diguste hulka, mis on satestatud
Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklis 11, mis on kdikidele liikmesriikidele juba siduv. Niivord kui I
osa artikliga 112 v8imaldatakse pdhidiguste piiramist liidu huvides, vBivad mdned Euroopa Kohtu otsused
ohustada edaspidi neid tootajate Gigusi, mille eest on kaua vdideldud ja mis on kehtestatud riiklikul
tasandil. Sellisel kujul kaitstakse hartaga ilmselgelt té6andja digust jatta tahelepanuta tédtajate huvid, nii
nagu ka to6taja streigil osalemise digus, olenevalt riikliku t668iguse satetest.

— Tegelikult on Euroopa Liidu diguste harta muutmine p&hiseaduse alusel 8iguslikult siduvaks seotud
pigem v8imu kui 8igustega. Inimbiguste andmisel Euroopa Kohtu paddevusse on tohutu féderaalse liitmise
vdime, nagu naitab Ameerika Uhendriikide ajalugu. Seega voib liidu tilemkohus ehk Euroopa Kohus
siseneda pdhimdtteliselt igasse meie elu valdkonda.

9.9. EURO SAAB POHISEADUSLIKULT
EUROOPA LIIDU VALUUTAKS

| osa artiklis 8 sedastatakse, et “lidu vaaring on euro”. P8hiseaduse vastuvétmise korral haaletavad k&ik
Euroopa Liidu liikmed riigi vaaringu kaotamise ja euroga asendamise poolt ning on péhiseaduse alusel
seda kohustatud tegema, kuigi praegusest 25 Euroopa Liidu liikmest kasutab 13 liikmesriiki endiselt riigi
vaaringut.

9.10. EUROOPA LIIDU LAIENDATUD LISAVOLITUSED

Pdhiseadusega laiendatakse Euroopa Liidu volitusi 8igusaktide loomisel, mis on dlimuslikud riikliku
Biguse Ule, rohkem kui 40 uues poliitikavaldkonnas v6i —kiisimuses, ja seda lisaks 35-le Nice’i lepinguga
kokku lepitud valdkonnale ja 19-le 1998. aasta Amsterdami lepingus kasitletud valdkonnale.

Pdhiseadusega kaotatakse riikide veto8igus enamiku kisimuste puhul. Euroopa Liidule Ule antavate uute
valdkondade hulgas on diguskoostdd kriminaal- ja tsiviilkisimustes, kriminaalmenetlusi, sanktsioone ja
kuritegevuse maaratlust kasitlevate digusaktide harmoneerimine, piirikontroll, varjupaik ja sisseranne,
kodanikukaitse, Euroopa Politseiamet ja Eurojust, energia, kultuur, tldist huvi pakkuvad teenused (s.o0
avalikud teenused), tBuke- ja Uhtekuuluvusfondid jne.

| osa artiklis 12 satestatakse, et “likmesriigid koosk8lastavad enda majandus- ja todhdivepoliitikat 11l osas
satestatud korras, mille kindlaks maaramine on Euroopa Liidu padevuses.” Sellega antakse liidule
ulatuslikud jarelevalve- ja koordineerimisvolitused enda liikmete ile. Nende volitustega vdimaldatakse
Euroopa Liidule palju rohkem, kui on praegu vdimalik olemasolevate Euroopa Liidu lepingute alusel, ning
kbnealused volitused vBivad hdlmata naiteks maksupoliitikat, riiklikke kulutusi, pensioni- ja
téostuspoliitikat.

9.11. IDEOLOOGILINE POHISEADUS

lga normaalse riigi pdhiseaduses satestatakse poliitiliste otsuste tegemise eeskirjad ja institutsiooniline
raamistik. P6hiseaduses ei puita kasitleda kfnealuste otsuste ideoloogilist sisu. See jaetakse poliitiliste
vaidluste teemaks vasak- ja parempoolsete parteide vahel, mille puhul jargitakse p&hiseaduses
satestatud otsuse tegemise eeskirju.
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Euroopa Liidu p&hiseadus on teistsugune. Sellega ndhakse ette konkreetne majandussisteem, mis
pdhineb aarmuslikul neo-liberaalsel ideoloogial, mis Uritatakse po&hiseadusliku kohustusena kiilge
kleepida 450 miljonile eurooplasele.

Pdhiseadusega muudetakse klassikalise laissez-faire'i p6him6tted ning kaupade, teenuste, kapitali ja
t66jou vabal liikkumisel p6hinev piiriilene vaba konkurents pdhiseaduslikeks kohustusteks, mida
institutsioonid rakendavad kehtestatud eeskirjade kohaselt ja mille p66rab taitmisele Euroopa Kohus.
Samal ajal viib pbhiseadusega ette nadhtud riigillese reguleerimise sanktsioon mdne riigi, naiteks
Prantsusmaa, korporatiivsed valitsustavad Uleeuroopalisele tasandile.

Pdhiseaduses satestatakse pb6hiseadusliku p6himéttena monetaarne majanduspoliitika Euroopa
Keskpangale, mille ainuke volitus intressimaarade kehtestamisel ja eurotsooni rahavaru haldamisel on
hindade stabiilsuse tagamine, mitte majanduskasvu maksimeerimine, t66hdive soodustamine ega
sotsiaalse Uhtekuuluvuse edendamine.

Pdhiseadusega soodustatakse avalike teenuste erastamist ja vbimaldatakse sellise poliitika kohaldamist
kolmandates riikides kaubandus- ja investeerimislepingute kaudu, mille Euroopa Liit s6lmib Uhise
kaubanduspoliitika raames.

Pdhiseaduses satestatakse tihe Euroopa Liidu eesmargina “konkurentsitihe sotsiaalne turumajandus”,
kuid ei esitata maaratlust terminile “sotsiaalne turg”, mis on vdetud Saksamaa pdhiseadusest, ega
satestata midagi, mis osutaks millelegi muule kui konkurentsi maksimeerimisele. Kénealuste Euroopa
pdhiseaduse lepingu ideoloogiliste eesmarkide ja vaartustega pultakse lukata Uhiskonna poliitilised
pdhivalikud maaratlemata tulevikku nii, nagu seda ei piita teha mitte Uhegi nildisaegse p8hiseadusega.

10. ALTERNATIIV EUROOPA LIIDU POHISEADUSELE

KUl UKS VOI MITU RIIKI LUKKAVAD KAVANDATAVA POHISEADUSE TAGASI, JATKUB
EUROOPA LIIDU PRAEGUNE ARENG 2003. AASTA NICE'l LEPINGU ALUSEL SELLISE
HAALETUSKORRAGA, MIS SATESTATI KONEALUSES LEPINGUS 27 RIIGIST KOOSNEVALE
EUROOPA LIIDULE

Sel juhul oleks asjakohane vaadata lle Laekeni deklaratsioon, kutsuda uuesti kokku Euroopa tuleviku
konvent, mis peaks olema demokraatlikum kui Giscard’i Euroopa Liidu riigi Ulesehitajate esinduskogu,
mis andis meile praeguse ebademokraatliku dokumendi, ning korraldada ehtne arutelu Euroopa rahvaste
ja parlamentide vahel, et kasitleda sellist Euroopat, mida rahvas tegelikult tahab.

See Euroopa ei ole peaaegu kindlasti iseseisev riik ega supervéim, mida juhivad vahesed eliitpoliitikud ja
—biirokraadid, ja kus Euroopa vanadel riikidel on pdhiseaduse kohaselt alluvate piirkondade staatus.
Tdendolisemalt tahab rahvas elada Euroopas, kuhu kuuluvad koost6éd tegevad iseseisvad
demokraatlikud riigid, kellele Briissel tagastab nende volitused, nagu soovitati algselt Laekeni
deklaratsioonis, kuid mida Giscard'i tulevikukonvent taielikult eiras.

Tdendoliselt on see Euroopa, kus riikide parlamentide ja valijate demokraatlikud digused on taastatud ja
kus meie mandri rahvastele taaskehtestatakse demokraatia, poliitiline enesemaéaaratlus ja elanikkonna
kOiki rihmi esindav valitsus.

Kogu Euroopa demokraadid peaksid saabuval perioodil itlema ,ei“ Euroopa Liidu pdhiseadusele;
“ei” Euroopa Liidu riigi p6hiseadusele ning
“jah” demokraatiale.
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